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RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes y contexto del Programa

El Programa de la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria de
Bélgica (DGD 2022—2026), implementado por Plan International en Bolivia y Ecuador, tuvo
como objetivo contribuir al empoderamiento econémico y social de mujeres y hombres
adolescentes y jovenes (MHAJ), especialmente mujeres, mediante intervenciones orientadas a
habilidades para la vida, liderazgo, prevencion de violencia, participacion juvenil,
emprendimiento y empleabilidad.

En cada pais, este objetivo comun se operacionalizé mediante cuatro resultados con énfasis
diferenciados. En Bolivia, el Programa abord6 la formaciéon técnico-productiva, el
emprendimiento y la empleabilidad (Resultado 1); las habilidades para la vida, organizacién
juvenil, DSDR y prevencidn de violencia (Resultado 2); la generacion de entornos favorables
mediante articulacidn con el Estado y la sociedad civil (Resultado 3); y el fortalecimiento de
socios implementadores y acciones conjuntas con la cooperacion belga (Resultado 4). En
Ecuador, se orientd al fortalecimiento de capacidades de agencia, liderazgo y accién juvenil
(Resultado 1); entornos familiares y comunitarios protectores frente a VBG, embarazo precozy
uniones tempranas y forzadas (Resultado 2); autonomia econdémica mediante empleo o
emprendimiento (Resultado 3); y fortalecimiento de socios, sinergias y complementariedades
con actores de la cooperacion belga y la sociedad civil (Resultado 4).

La implementacidon se desarrolld en contextos caracterizados por desigualdad territorial,
violencia basada en género, embarazo adolescente, limitada participacion juvenil y
restricciones estructurales de acceso a oportunidades econdmicas y educativas. En Bolivia, el
Programa se ejecuto en comunidades rurales y periurbanas de tres municipios de La Paz y tres
municipios de Santa Cruz. En Ecuador se implementd en comunidades rurales de dos cantones
de la provincia de Los Rios, y en la parroquia Simiatug del cantdn Guaranda, en la provincia de
Bolivar. En ambos paises se incluyeron territorios indigenas; y en Los Rios se trabajo en zonas
afectadas por inseguridad y violencia criminal.

Aunque ambos paises compartian desafios estructurales relacionados con género, proteccion
y oportunidades econdmicas para adolescentes y jovenes, las dinamicas territoriales, culturales
e institucionales influyeron de manera diferenciada en la implementacién, apropiacién y
sostenibilidad de los procesos impulsados por el Programa.

El producto de esta evaluacion es un insumo para los equipos de Plan International en Ecuador
y Bolivia, BNO, ONG belgas y redes afines; ademas, responde a los compromisos establecidos
con el principal donante, la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda
Humanitaria.

Objetivo y metodologia de la evaluacion

La evaluacion final tuvo como proposito identificar y analizar los cambios y resultados
atribuibles al Programa DGD 2022-2026 en Bolivia y Ecuador, asi como sistematizar
aprendizajes y generar recomendaciones para futuras intervenciones dirigidas a adolescentes
y jovenes.

La evaluacion analizd: los logros del objetivo especifico y de los resultados esperados; los
criterios CAD-OCDE de pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad; y
la transversalizacion del enfoque transformador de género, proteccion y derechos de nifias,
nifos, adolescentes y jovenes (NNAJ).

Se aplicé una metodologia mixta que combind: encuestas; entrevistas semiestructuradas;
grupos focales; revision de fuentes secundarias; y reuniones de retroalimentacion institucional.



En Bolivia se recopil6 informacion de 452 encuestas de NNAJ en las comunidades de los seis
municipios de La Paz y Santa Cruz, utilizando un disefio probabilistico con un nivel de confianza
del 95% y un margen de error de 4,4%; y se recolecté informacion cualitativa de 11 grupos
focales y 34 entrevistas a actores comunitarios, institucionales, socios implementadores y
equipos técnicos de Plan International y BNO.

En Ecuador se aplicaron 357 encuestas a NNAJ, 45 encuestas a madres, padres y personas
cuidadoras (MP), y 14 encuestas a mecanismos comunitarios de proteccion derechos (MCPD)
en Bolivar y Los Rios. Para la encuesta de NNAJ se utilizé un disefo probabilistico con un nivel
de confianza del 95% Yy un margen de error de 3,8%; mientras que para MP y MCPD se aplicaron
muestras no probabilisticas por conveniencia, en coherencia con la metodologia utilizada en la
linea intermedia. Adicionalmente, se realizaron g grupos focales y 47 entrevistas a actores
comunitarios, institucionales y socios implementadores.

En total, la evaluacidn conto con la participacion de 1067 personas entre NNAJ, madres, padres
y personas cuidadoras, organizaciones juveniles, mecanismos comunitarios de proteccion,
organizaciones de la sociedad civil, actores de la cooperacién no gubernamental, autoridades
gubernamentales, socios implementadores y equipos técnicos de Plan International y BNO.

Principales hallazgos

En Bolivia, el objetivo especifico de los indicadores alcanzd un cumplimiento parcial, con
avances en empleo asalariado y acciones de articulacion para entornos protectores, pero con
brechas amplias en emprendimiento, empoderamiento social y percepcion de servicios de
proteccion. Los Resultados 1y 3 presentaron niveles mayoritariamente logrados, reflejando
capacidades instaladas en autoempleo, busqueda de empleo, competencias vocacionales,
articulacion institucional y generacion de oportunidades econdmicas. El Resultado 2 evidencia
avances en igualdad, inclusion y DSDR, pero mantiene rezagos en empoderamiento social y
habilidades para la vida; mientras que el Resultado 4 muestra un fortalecimiento claro de
capacidades de los socios implementadores.

El Programa fue pertinente con las dinamicas territoriales y comunitarias de La Paz y Santa
Cruz, integrando componentes educativos, econdmicos y de proteccion acordes a las
necesidades identificadas por participantes y actores locales. La coherencia externa se expreso
en la articulacion con gobiernos municipales, unidades educativas y organizaciones
comunitarias, aunque la variabilidad institucional afecté la continuidad de algunos procesos; y
la coherencia interna sigui6 la Estrategia de Incidencia Global y Areas de Distincion Global, y
enfoques institucionales de Plan International. La eficacia mostré avances en activacion
economica, liderazgo juvenil y articulacion territorial, junto con brechas en empoderamiento
social y habilidades para la vida. La eficiencia estuvo marcada por logros en continuidad
operativa y adaptacion, y retos dados por diferencias entre socios, restricciones
presupuestarias y ajustes operativos derivados de la transicion institucional, mientras que el
impacto se reflejd en cambios en autoestima, participacion juvenil y practicas familiares de
cuidado, con avances economicos iniciales aun condicionados por factores estructurales. La
sostenibilidad se apoya en capacidades personales adquiridas, en la continuidad de practicas
protectoras en familias y MCPD, y en la articulacion institucional lograda. Sin embargo, la
permanencia de redes juveniles, la continuidad de emprendimientos y la institucionalizacion de
procesos comunitarios dependen de recursos municipales, estabilidad técnica vy
acompafiamiento posterior.

En Ecuador, los indicadores muestran un desempefio mayoritariamente logrado en el objetivo
especifico, con avances en empleo asalariado, negocios operativos, apoyo de adultos y MCPD
con conocimiento de rutas, aunque el empoderamiento global queda por debajo de la meta.
Los Resultados 1 y 3 presentan desempefos parciales: las habilidades para la vida alcanzan
niveles altos, pero las acciones de organizaciones juveniles, sobre todo mediante el uso de redes



sociales, el empoderamiento econdmicoy las actividades por cuenta propia (en Los Rios donde
se implemento este componente) muestran amplias brechas. El Resultado 2 evidencia avances
solidos en rutas de proteccion, DSSR, servicios aliados y crianza positiva, aunque los MCPD no
cumplen los estandares minimos de funcionamiento que se pretendia medir (derivacion formal
de casos). En el Resultado 4 se destaca las sinergias alcanzadas con Actores de la Cooperacion
No Gubernamental (ACNG) y Actores de la Sociedad Civil (ASC) que superan la meta, aunque a
nivel de socios implementadores solo uno de ellos logré sus expectativas al 100% al término del
Programa.

El Programa fue pertinente en la medida que se adaptd a contextos rurales, indigenas y
territorios afectados por la inseguridad, integrando componentes de proteccion vy
empoderamiento en Los Rios para responder a las necesidades locales. La coherencia externa
se fortalecié mediante articulacion intersectorial con el sector publico (GAD, educacion, salud y
proteccion, SECAP), financiero (cooperativas de ahorro y crédito locales) y asociativo-
productivo (asociaciones de productores agricolas). En tanto que, en la coherencia interna, el
Programa estuvo alineado con la Estrategia de Incidencia Global y Areas de Distincion Global, y
enfoques institucionales de Plan International. La eficacia mostré avances en proteccion,
cohesion juvenil y emprendimientos asociativos, junto con brechas en empoderamiento
economico y funcionamiento comunitario. La eficiencia, moderadamente alta, se evidencio en
la capacidad de respuesta a ajustes administrativos, variaciones operativas y riesgos externos;
sin embargo, se vio afectada por la heterogeneidad en la implementacion —cada socio trabajo
componentes distintos y aplico metodologias diferentes— lo que generd variaciones en la
ejecucion y en la trazabilidad. El impacto se reflejo en cambios en confianza, liderazgo juvenil,
practicas familiares y capacidades productivas, con autonomia economica aun incipiente y
condicionada por barreras estructurales. La sostenibilidad de los emprendimientos, que se
encuentran en una fase inicial, demanda la posibilidad de continuar con los procesos para
formalizacion de los negocios como permisos municipales, registros tributarios, etc. Por otra
parte, la continuidad en practicas de cuidado y reconocimiento de derechos se anclan en las
capacidades personales, familiares y comunitarias que se manifiestan en el dia a dig; y los
procesos de proteccion presentan potencial de permanencia por la participacion comunitaria,
acreditacion de los MCPD en Los Rios, y las articulaciones institucionales (unidades educativas,
centros de salud); sin embargo, los MCPD siguen siendo estructuralmente fragiles: dependen
del voluntariado, del reconocimiento social, del tiempo disponible de sus integrantes y de la
estabilidad del personal del sistema de proteccion.

Principales conclusiones

La evaluacion permitié comprender cdmo la presencia territorial previa de Plan International y
la experiencia de los socios implementadores facilitaron la adaptacion del Programa a
contextos diversos y la apropiacion de sus componentes centrales. Al mismo tiempo, la
ausencia de una linea base validay de registros integrados limito la trazabilidad de los procesos
y la medicion precisa de cambios, especialmente en indicadores que requieren seguimiento
posterior —como empleabilidad y emprendimiento—. Desde un enfoque formativo y sumativo,
estos elementos explican tanto la solidez de los procesos implementados como las restricciones
para valorar de manera uniforme la magnitud de los resultados.

Luego de 4 afos de intervencion, en ambos paises, se visualiza una mayor solidez en los
componentes de proteccion y habilidades para la vida, y limites estructurales que
obstaculizaron el buen desempefio de los componentes econdmicos y organizativos.

En Bolivia, el objetivo especifico de los indicadores y el resultado 2 (Empoderamiento / DSDR)
fue parcial, los resultados 1 (Formacion e insercion econdomica) y 4 (alianzas y capacidades de
socios implementadores) fueron mayormente logrados; en tanto que el resultado 3 (entronoy
servicios de proteccion) fue alcanzado. El Programa fortalecid capacidades juveniles y



comunitarias que mejoraron la proteccion, la participacion y las habilidades socioemocionales,
generando cambios sostenidos en autoestima, reconocimiento de violencia y articulacion
territorial. No obstante, la consolidacion del empoderamiento social y econdmico enfrentd
limites derivados de mercados restringidos, variabilidad institucional y fragilidad de la accién
colectiva juvenil.

La intervencion dejo bases claras para practicas de prevencion y articulacion comunitaria, pero
su sostenibilidad —especialmente en los componentes econdmicos— dependera de
continuidad institucional, acompafamiento técnico y condiciones territoriales mas favorables.

En Ecuador, el objetivo especifico y el resultado 2 (proteccion, DSDR y MCPD) de los
indicadores fueron mayormente logrados; el resultado 1 (Habilidades para la vida y accion
colectiva de OJ), el resultado 3 (Empoderamiento econdmico, redes SOYEE y autoempleo), y el
resultado 4 (alianzas y capacidades de los socios implementadores) alcanzaron logros parciales.
El Programa produjo transformaciones significativas en proteccion, liderazgo juvenil, practicas
familiares y capacidades individuales, con avances particularmente visibles entre mujeres
jovenes y en territorios donde la articulacion comunitaria fue mas sélida. Sin embargo, la
autonomia econdmica y la accidon colectiva enfrentaron limites estructurales asociados a
inseguridad, mercados débiles y dependencia del acompaiamiento técnico, lo que restringio la
consolidacidn de procesos econémicos y comunitarios.

La intervencion dejé capacidades instaladas y estructuras locales con potencial de
permanencia, cuya continuidad requerira condiciones institucionales estables, participacion
sostenida de actores comunitarios y un entorno econdémico que permita que las iniciativas
juveniles evolucionen mas alla del apoyo del Programa.

Principales recomendaciones

En base a los hallazgos y conclusiones, se plantean recomendaciones orientadas a traducir los
avances en proteccion, habilidades para la vida y empoderamiento economico en procesos
sostenibles y que puedan considerarse para futuras intervenciones. De manera transversal, se
recomienda incorporar a los socios implementadores desde las fases iniciales del disefio y la
planificacion programatica, de modo que su experiencia territorial y técnica fortalezca la
pertinencia y el alcance de las intervenciones. Asimismo, se propone profundizar estrategias
comunitarias e intergeneracionales que involucren de manera sostenida a madres, padres,
cuidadores y hombres adultos, aprovechando las practicas efectivas identificadas por el
Programa —como su participacion en emprendimientos agricolas, espacios
intergeneracionales y actividades familiares— de modo que la transformacion de género, la
prevencion de violencia y la corresponsabilidad familiar no recaigan Unicamente en
adolescentes y mujeres jovenes.

En Bolivia, se recomienda sistematizar y actualizar las metodologias para el empoderamiento
economico aplicadas en formacion técnica, habilidades para la vida y emprendimiento,
integrando los aprendizajes territoriales y las brechas identificadas en insercion laboral.

Contar con una guia practica que combine experiencia local y criterios técnicos permitiria
orientar mejor los procesos SOYEE y fortalecer las capacidades de los actores que sostienen la
intervencion. Se sugiere continuar y fortalecer enfoques econdmicos territoriales y asociativos
que vinculen los emprendimientos juveniles con actores productivos, dinamicas familiares y
cadenas locales, de modo que las rutas econdmicas respondan a las condiciones reales de los
territorios y amplien las oportunidades de sostenibilidad para adolescentes y jovenes.

En Ecuador, se recomienda continuar con el fortalecimiento de la sostenibilidad de los
emprendimientos juveniles y comunitarios incorporando componentes de formalizacién y una
articulacion mas sistematica con redes productivas y actores econdmicos locales. Cuando el
programa no pueda acompafar esta segunda etapa, deberia prever su transferencia a actores



competentes del sistema econdmico, de modo que las iniciativas avancen hacia modelos mas
solidos y con mayor vinculacion a mercados reales. Para futuras intervenciones, se sugiere
disefar la empleabilidad juvenil reconociendo que, segun los lineamientos de SOYEE, esta
requiere sistemas econdmicos inclusivos y resilientes y no solo capacitacion individual,
complementando la formacion con orientacion laboral, articulacion con actores econdmicos
del territorio y alternativas de autoempleo vinculadas a cadenas de valor locales.

Asimismo, se recomienda continuar y consolidar la integracion de los MCPD en los sistemas
locales de proteccion mediante mecanismos de coordinacion territorial y roles institucionales
claros. Esto implica profundizar la formalizacion de su funcidn dentro de los CCPD y Juntas
Cantonales —sobre la base de los avances ya logrados, como la carnetizacion en Los Rios—,
establecer acuerdos operativos entre justicia ordinaria e indigena, fortalecer medidas de
proteccion para sus integrantes y reducir la dependencia del voluntariado mediante mayor
responsabilidad de los GAD municipales. Con ello, los MCPD operen de manera sostenida y
plenamente articulada con las estructuras de proteccion existentes.
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EVALUACION FINAL
PROGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AL DESARROLLOY
AYUDA HUMANITARIA - DGD DE BELGICA 22-26

INTRODUCCION

En Bolivia y Ecuador, el ejercicio de derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ)
continva desarrollandose en un contexto profundamente marcado por desigualdades
estructurales que limitan sus oportunidades de vida. De acuerdo con la CEPAL y los Institutos
Nacionales de Estadistica, el 13,5% de las mujeres jovenes (15-24 afos) en Boliviay el 24,8% en
Ecuador no estudian ni trabajan. A pesar de las politicas para la reduccion del embarazo
adolescente, sigue afectando al 13,24% de las adolescentes en Bolivia y al 15% en Ecuador,
mientras que la violencia basada en género alcanza al 75% de las mujeres en Bolivia y al 64,9%
en Ecuador, en un contexto de incremento sostenido de feminicidios y otras formas de
violencia.

El Programa de la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria — DGD,
implementado en Bolivia y Ecuador cuyo objetivo principal es contribuir al empoderamiento
economico y social de NNAJ especialmente mujeres; se oriento, durante el periodo 2022-2026,
afortalecer capacidades en habilidades para la vida, empleabilidad, emprendimientoy ejercicio
de derechos, a través de intervenciones territoriales que articularon actores institucionales y
comunitarios en estos contextos marcados por violencia, desigualdades de género y
limitaciones en el acceso a oportunidades para NNAJ, especialmente mujeres.

En Bolivia, la intervencion abarcd seis municipios: Pucarani, Santiago de Huata y Achacachi en
el altiplano de La Paz, y El Torno, Buena Vista y Cabezas en Santa Cruz; alcanzando a nifos,
nifias, adolescentes y jovenes de entre 12 a 24 afios, asi como a actores clave del entorno
familiar, educativo e institucional. En Ecuador, el Programa se implementd en 17 comunidades
rurales de las provincias de Bolivar y Los Rios, orientandose a promover el empoderamiento
sociocultural y econdmico de NNAJ, especialmente mujeres, y a contribuir a su participacion
plenay efectiva en distintos ambitos de la vida social, econdmicay publica.

A casi cuatro afnos del inicio de este programa en Bolivia y Ecuador, se lleva a cabo la evaluacion
final con miras a conocer los avances, lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras
intervenciones en programas y territorios similares. El objetivo de la evaluacion es identificary
analizar los cambios y resultados atribuibles a la intervencion, y sistematizar las lecciones
aprendidas generadas durante su implementacion, desde un enfoque formativo y sumativo.

Esta evaluacion considera tanto los procesos de implementacion como los resultados
alcanzados en los distintos niveles de la intervencion en cada territorio; se enfoca en las
poblaciones participantes directas e indirectas del Programa en Bolivia y Ecuador, incluyendo
NNAJ, madres, padres y personas cuidadoras, organizaciones juveniles, actores comunitariosy
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, personal técnico, financiero y de
coordinacion de socios implementadores y de Plan International. El analisis se alinea a los
indicadores definidos en los Marcos de Medicion del Rendimiento (MMR) de cada pais,
asociados a los niveles de impacto, objetivo especifico y resultados; y a los criterios de
valoracion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion para el
Desarrollo Economico (CAD-OCDE) de pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad, incorporando de manera transversal el enfoque transformador de género y el
enfoque de derechos de NNA.

El producto de esta evaluacion deviene un insumo para los equipos de Plan International en
Ecuadory Bolivia, BNO y ONG belgas y redes afines, al aportar evidencia orientada a fortalecer
la calidad programatica, profundizar en los enfoques de trabajo con NNAJ, y optimizar los
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mecanismos de articulacion con actores clave. Ademas, responde a los compromisos
establecidos con el principal donante, la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y
Ayuda Humanitaria. En coherencia con el principio de apropiacion local, el proceso evaluativo
ha priorizado la participacion de los actores territoriales, reconociendo a nifias, ninos,
adolescentes, jovenes y comunidades como sujetos centrales y destinatarios finales de los
aprendizajes generados.

Los resultados se presentan en 14 secciones: (i) los objetivos de la evaluacion; (ii) los
antecedentes de laimplementacion del Programa con los principales hitos y ajustes realizados
durante su ejecucidn; (iii) el alcance de la evaluacion, precisando los criterios analiticos, las
unidades de analisis y las preguntas de evaluacion; (iv) la metodologia de la evaluacion que
detalla las fuentes y las herramientas para la recoleccidn y triangulacion de la informacion, las
consideraciones éticas de la investigacion y las principales limitaciones para el analisis de
resultados; (v) el enfoque; (viy vii) el contexto por pais y por municipio con el propésito de situar
la implementacion del Programa en las condiciones especificas de cada territorio con la
finalidad de comprender los factores estructurales que inciden en los resultados; (viii) la
caracterizacion de la poblacién que participo en la linea final; (ix y x) los resultados de los
indicadores por pais, enfocado en el cumplimiento de metas y su evolucion respecto a la
medicion intermedia, por territorios y grupos de poblacion; (xi) el nucleo del documento
corresponde al analisis de los criterios de evaluacion: pertinencia, coherencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad. Para cada criterio se integran hallazgos de fuentes
primarias y secundarias cuantitativas y cualitativas, considerando tanto el disefio como la
implementacion del Programa y su relacion con el contexto.

Los tres Ultimos acapites constituyen las principales lecciones aprendidas, conclusiones y
recomendaciones. Estas se orientan a fortalecer el disefio e implementacion de futuras
intervenciones dirigidas a adolescentes y jovenes, particularmente mujeres, y a aportar a la
mejora de la practica institucional en contextos caracterizados por alta heterogeneidad
territorial y limitaciones estructurales.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Identificar y analizar los cambios y resultados atribuibles a la intervencion, y sistematizar las
lecciones aprendidas generadas durante su implementacion, desde un enfoque formativo y
sumativo.

Especificos

Medir los indicadores del Programa en base a la metodologia usada en la linea intermedia.

Recopilar y analizar datos cualitativos y cuantitativos de fuentes primarias y secundarias
para responder a las preguntas de evaluacidn segun los criterios del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
de relevancia, eficacia, eficiencia, impacto, coherencia y sostenibilidad.

Valorar el avance de los resultados locales en el marco de una o varias de las areas de
distincion global (AoGD por sus siglas en inglés) de Plan International tales como la
proteccion contra la violencia (PfV por sus siglas en inglés), las habilidades y oportunidades
para el empleo y el emprendimiento juvenil (SOYEE por sus siglas en inglés) y la educacion
inclusiva de calidad (IQE por sus siglas en inglés).

Analizar mediante la triangulacion de informacion el grado de cumplimiento de los
productos, resultados y objetivos propuestos, identificando factores facilitadores vy
limitantes en la ejecucion del Programa.

Evaluar el efecto del Programa hacia los cambios esperados por el mismo, considerando las
percepciones de las personas participantes del Programa (NNAJ; madres, padres y
personas cuidadoras; personas de la comunidad) sobre: su grado de satisfaccion, el efecto
del Programa en sus vidas, y sus recomendaciones para futuros proyectos de PI.

Identificar los retos y resultados en la implementacion (proceso) con el fin de obtener
lecciones aprendidas y valorar aprendizajes acerca de temas como la gestion de los
recursos, la participacion de todos los grupos de interés implicados, el grado de
coordinacidn con actores y grupos de interés que fueron parte de la intervencion, la
sostenibilidad, la rendicidon de cuentas, el alcance del Programa incluyendo la proteccion
frente a la VBG, la equidad de género, desde un enfoque de derechos humanos y una
perspectiva transformadora de género.

19



ANTECEDENTES

Plan International (PI) es una organizacion internacional humanitaria y de desarrollo, sin fines
de lucro y sin afiliacion religiosa, politica o gubernamental, que promueve los derechos y la
igualdad de la nifiez y la juventud que cuenta con mas de 85 afios de trayectoria y presencia en
mas de 75 paises, trabajando y construyendo alianzas en favor de la nifiez. Plan International
apoya a nifas, nifios, adolescentes y jovenes para prepararse frente a crisis y adversidades, e
impulsa cambios en las practicas y en las politicas locales, nacionales y globales.

En Bolivia, promueve el compromiso de la ciudadania y la construccion de alianzas orientadas
a: a) empoderar a nifias, nifios, adolescentes, jdvenesy sus comunidades para generar cambios
duraderos que aborden las causas de la exclusion, la vulnerabilidad y la discriminacion,
especialmente contra las nifias; b) impulsar cambios en practicas y politicas a nivel local,
nacional e internacional, a partir de la experiencia y el conocimiento de las realidades que viven
nifias y nifios; c) apoyar a NNAJy a sus comunidades en la adaptacidn y respuesta frente a crisis
y situaciones de adversidad; y d) garantizar el desarrollo sequro y positivo de nifias y ninos
desde su nacimiento hasta la edad adulta.

En Ecuador, trabaja desde hace mas de 5o afos en ocho provincias y, aproximadamente, 509
comunidades. En los proximos cinco afios, proyecta fortalecer la promocién de los derechos de
la ninez y la igualdad, con el objetivo de incrementar el liderazgo de nifias, adolescentes y
jovenes mujeres, contribuyendo al cambio de patrones culturales discriminatorios y violentos.

El “Programa de la Direccion General de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria —
DGD de Bélgica 22-26" tiene como objetivo contribuir al empoderamiento econémico y social
de adolescentes y jovenes, especialmente mujeres. El Programa se ejecuta entre 2022 y 2026
en ocho paises (Bélgica, Benin, Bolivia, Ecuador, Niger, Senegal, Tanzania y Vietnam) e
involucra a mas de 14 socios y redes locales.

En Bolivia, el Programa DGD se implementa en seis municipios (Pucarani, Santiago de Huata y
Achacachi, en el altiplano de La Paz; y EI Torno, Buena Vista y Cabezas, en Santa Cruz), con una
poblacion beneficiaria de 2.742 adolescentes y jovenes mujeres y 2.353 adolescentes y jévenes
hombres de entre 15y 24 afios, asi como 365 padres, madres, personas cuidadoras, autoridades
locales, docentes y facilitadores. Su objetivo es que adolescentes y jovenes, especialmente
mujeres (15 — 24 afos), accedan a formacion profesional y habilidades para la vida, mejoren sus
oportunidades de empoderamiento econdmico y social con resiliencia, igualdad de género e
inclusion en entornos libres de discriminacion, explotacion y violencia.

En Ecuador, el Programa busca promover el empoderamiento sociocultural y econémico de
NNAJ, especialmente mujeres, en entornos libres de violencia, en 17 comunidades rurales
ubicadas en las provincias de Bolivar (8) y Los Rios (9), con un total de 8.165 participantes. El
objetivo general es contribuir a la participacion plena y efectiva de adolescentes y jovenes,
particularmente mujeres, asi como a la igualdad de oportunidades en todos los niveles
decisorios de la vida politica, econdmica y publica (social).

De acuerdo con el documento 250821 DGD 22-26 Overview of all indicators, BOL, EC, la linea
base del Programa fue levantada en Bolivia en mayo de 2021 y en Ecuador en junio de 2021.
Posteriormente, en Ecuador, en mayo de 2024, se realizo la evaluacion intermedia del proyecto
Empoderamiento econdmico y social de adolescentes y jovenes, particularmente mujeres (10—
24 anos); mientras que, en Bolivia, en julio de 2024 tomd lugar la medicion de los indicadores
de medio término del objetivo especifico y de los resultados 1, 2 y 3 del proyecto
Empoderamiento econdmico y social de adolescentes y jdvenes, EMPODERA-T, en el marco
del Programa DGD 22-26.

En coherencia con los procesos de rendicion de cuentas y aprendizaje institucional, y en el
marco del cierre del Programa DGD 22-26, Plan International considero llevar a cabo esta
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evaluacion final de caracter formativo y sumativo. Este proceso tiene por finalidad analizar los
cambios y resultados atribuibles a la intervencion, sistematizar las lecciones aprendidas y
generar evidencia que sustente la rendicion de cuentas ante donantes y socios, asi como la
socializacion de los principales hallazgos con las distintas partes interesadas.

Implementacion del Programa DGD en Bolivia

De acuerdo con los Informes Anuales elaborados por Plan International Bélgica & Plan
International Bolivia (2022 — 2025) y las evaluaciones intermedias (2025), tenemos que:

En Bolivia existe la estrategia pais “Aliados de las nifias y las jovenes”, la cual se estructura
en torno a tres programas principales, entre los cuales se encuentra Oportunidades para el
Empoderamiento Econdomico de Jovenes, denominado EMPODERA-T.

El Programa tiene como objetivo fortalecer las capacidades de adolescentes y jovenes,
especialmente mujeres, para que puedan identificar y desarrollar oportunidades de empleo
decente, ya sea a través del emprendimiento o de su insercion en el mercado laboral,
promoviendo trayectorias libres de estereotipos de género y de violencia.

EMPODERA-T inicié su implementacion en julio de 2022 en los departamentos de Santa
Cruz y La Paz, con un presupuesto de € 1.329.544,00.

La ejecucion esta a cargo de dos socios: Fundacion Trabajo y Empresa (FTE) en el
departamento de Santa Cruz y Fundacion Apoyo a las Universidades de Tarija y Potosi —
Educacion para el Desarrollo (FAUTAPO) en el departamento de La Paz. Esta Ultima inicia
sus operaciones en el marco del programa a partir de junio de 2023 tras la conclusion del
asocio previo entre Plan International Bolivia y la Fundacion Ser Familia. De manera
transversal, Plan International aporta con procesos de formacion en habilidades para la
vida.

El programa impulsé procesos de formacion vocacional técnica y tecnoldgica dirigidos a
adolescentes y jovenes, con un enfoque transformador de género y vinculacion con la
demanda del mercado laboral local.

De manera paralela, con adolescentes y jovenes de unidades educativas se trabajo en
cuatro ejes tematicos prioritarios: (i) género y educacion integral para la sexualidad; (ii)
prevencion de la violencia digital basada en género; (iii) comunicacion asertiva y manejo de
emociones; y (iv) proyecto de vida.

El programa se enfoco en la conformacion y el fortalecimiento de redes comunitarias de
proteccion, mediante la identificacion de defensoras, defensores y liderazgos comunitarios
que promuevan normas, practicas y comportamientos orientados a la prevencion de la
violencia y al empoderamiento de mujeres jovenes.

Laimplementacion se apoyo en una coordinacion sostenida con diversas instancias locales,
entre ellas gobiernos municipales, defensorias, servicios legales integrales para la mujer,
direcciones distritales de educacion y direcciones de turismo, desarrollo productivo y
desarrollo humano. Asi como los organismos del sistema de proteccion: Servicio Legal
Integral de la Mujer (SLIM) y las Defensorias de |la Nifiez y Adolescencia (DNA) y de la Fuerza
Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV).

Se realiz6 la transferencia metodoldgica del enfoque de “Habilidades para la Vida” a
docentes y directivos de las unidades educativas de los municipios de intervencion, con el
fin de sostener los procesos mas alla de la intervencion del Programa.

Se articuld con otros proyectos de Plan International en territorio, particularmente con
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iniciativas de patrocinio en el Altiplano y Santa Cruz como “Sembrando Pasos”,
“Empoderando Cuerpo”, "Empoderando Vidas”, “Enfocate” y “FORLIFE”, asi como con
acciones de alcance departamental vinculadas a la promocion de la Ley de la Juventud y a
la Plataforma Nacional de Derechos Sexuales.

Implementacion del Programa DGD en Ecuador

De acuerdo con la informacion correspondiente a Informes Anuales elaborados por Plan
International Bélgica & Plan International Ecuador (2022 —2024) y las evaluaciones intermedias
(2025), se resalta que:

El Programa “Empoderamiento economico y social de adolescentes y jovenes,
particularmente mujeres (10-24 afios)” tiene el objetivo de contribuir a la participacion
plenay efectiva de adolescentes y jovenes, especialmente mujeres, asi como a la igualdad
de oportunidades en los ambitos politico, econdmico y publico.

El Programa DGD inicid su ejecucién en junio de 2022 en las provincias de Los Rios y Bolivar,
con un presupuesto global de €1.193.178,98

El Programa DGD se implementd por Plan International Ecuador en convenio con
Fundacién de Waal y Fundaciéon CODESPA, esta Ultima se incorpor6 en junio de 2023. El
trabajo de ambos socios fue complementario, Fundacion de Waal liderd los componentes
de participacion adolescente, formacién comunitaria y proteccion, vinculados a habilidades
para la vida, salud y derechos sexuales y reproductivos (SDSR), practicas positivas de
género y proteccion frente a la violencia; mientras que CODESPA se concentro en el
componente de empoderamiento econémico. De manera transversal, Plan International
Ecuador realizé procesos de transferencia metodoldgica a los equipos de las organizaciones
socias en temas de salud sexual y reproductiva, género y crianza positiva.

En enero de 2024 se arrancd con las “Escuelas de Liderazgo” y se implementd la
metodologia “Campeones por el Cambio”, abordando tematicas como liderazgo,
prevencion de violencias, fortalecimiento de planes de vida, derechos sexuales y derechos
reproductivos.

El Programa impulso un trabajo sostenido con familias y comunidades para fortalecer su rol
en la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. A través de procesos de
socializacion y actividades implementadas por la Fundacion de Waal, se abordaron
contenidos vinculados a educacion sexual integral, promocion de la salud, servicios
amigables para adolescentes orientados a la prevencion del embarazo adolescente,
alimentacion en la primera infancia, paternidades activas y deconstruccion de patrones
culturales, entre otros.

El componente de empoderamiento econdmico se concentrd exclusivamente en los
cantones de Urdaneta y Ventanas, en la provincia de Los Rios, debido a que las actividades
vinculadas al emprendimiento no pudieron implementarse en la parroquia Simiatug. En Los
Rios, Fundacion CODESPA desarrollé procesos de capacitacion en habilidades blandas,
analisis de cadenas de valor y definicion de iniciativas productivas locales. De manera
complementaria, se implementaron acciones formativas en coordinacion con el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), abordando contenidos técnicos
orientados a fortalecer la sostenibilidad de los emprendimientos.

En el caso de Simiatug, y considerando las condiciones del territorio, se plantearon
alternativas orientadas al fortalecimiento econdmico familiar y comunitario, tales como la
implementacion de huertos familiares y el impulso de cajas de ahorro comunitarias. Estas
acciones se desarrollaron con base en la metodologia "EDUCAS” de Plan International
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Ecuador, con el apoyo de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, sede Chimborazo-
Bolivar.

Se fortalecieron capacidades en proteccion de derechos dirigidas a los equipos técnicos de
los Consejos y Juntas de Proteccion de Derechos de Los Rios, se promovio el
fortalecimiento del Movimiento “Por Ser Nifia” en ambas provincias y la participacion en
mesas técnicas con instituciones corresponsables y garantes de derechos.

Se mantuvo una coordinacidn interinstitucional permanente con actores gubernamentales
y no gubernamentales, entre ellos la Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional (CNII), Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD), los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales de las provincias de Bolivar y
Los Rios, y provincial de esta Ultima, ex Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacion y Deporte (MINEDEC), Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP), Organizacion Panamericana para la
Salud (OPS), TRIAS, RIKOLTO, Asociacidn para la Cooperacion Técnica y la Educacion
(ACTEC) entre otros.
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ALCANCE DE LA EVALUACION

La presente evaluacion circunscribe la intervencion del Programa DGD en el periodo 2022 —
2026 (abril) en las areas de influencia de Bolivia y Ecuador, de acuerdo con las acciones,
indicadores y criterios propios para esta evaluacion.

Poblacion objetivo y territorio

Se considera a todas las personas que participaron directa o indirectamente en actividades del
Programa: nifias, nifos, adolescentes y jovenes (NNAJ); madres, padres o personas cuidadoras
(MP); personas voluntarias de la comunidad, representantes comunitarios, autoridades locales
como parte de los mecanismos comunitarios de proteccion de derechos (MCPD) o de la
sociedad civil (OSC); organizaciones juveniles (OJ), organizaciones gubernamentales (OG) y
actores de la cooperacion no gubernamental (ACNG) ; equipo técnico y financiero de Pl de cada
pais, Plan International Bélgica (BNO), entre otros; en los municipios de Pucarani, Achacachiy
Santiago de Huata en el departamento de La Paz; municipios de El Torno, Buena Vista y
Cabezas en el departamento de Santa Cruz de la Sierra en Bolivia; y en los cantones Urdanetay
Ventanas de la provincia de Los Rios, y la parroquia Simiatug, del cantdn Guaranda, provincia
de Bolivar en Ecuador.

Tabla 1 Distribucion y caracteristicas de la poblacion objetivo

Caracteristicas

Grupo poblacional

. L o4 - Edad: 10-24 afios en Ecuador a 24 afos Bolivia
Nifas, nifios, adolescentes y jovenes -NNAJ ] .1 4 ) v Y5324 !
- Participantes directos del programa

Madres, padres, cuidadores - MP -

Mecanismos comunitarios de proteccion de
derechos - MCPD

Organizaciones juveniles - OJ

Empresa privada y sector financiero - EPF

Actores de la Cooperacion No
Gubernamental - ACNG y Organizaciones
de la Sociedad Civil - OSC

Organizaciones Socias implementadoras -
oS

Organizaciones Gubernamentales locales y
nacionales - OG

Entidad financiadora y/o gestora de la
intervencion - EFG

Participantes directos del programa

Representantes, lideres o lideresas de la comunidad
Personas voluntarias de las comunidades

Representantes activos de OJ que hayan participado en el
programa

Empresas involucradas en el programa

Cooperativas de ahorro y crédito involucradas en el
programa

Representantes, de la Cooperacion No Gubernamental
Miembros de las OSC involucrados en el programa

Equipo técnico y financiero de los socios implementadores
del programa: FAUTAPO y FTE (Bolivia). Fundacion
CODESPA y Fundacion de Waal (Ecuador)

Equipo financiero de las OS implementadoras del
programa

Autoridades de gobiernos locales (provinciales,
departamentales, municipales o parroquiales)
Autoridades del gobierno nacional o estatal de las
dependencias de salud, educacion, proteccion, justicia
(incluye dependencias a nivel local).

Plan International Bélgica — BNO

Pl Ecuadory PI Bolivia: responsables y coordinacion;
monitoreo y evaluacion, equipo técnico y equipo
financiero.
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El Programa se enfocd en MHAJ de 15 a 24 afios, sin embargo, en la evaluacion final se incluyo
a NNA menores de 15 afios y jovenes mayores de 24 afos debido a que:

a. LosTdR delimitaron la poblacion de NNAJ de 10-24 afios

b. Los indicadores de resultados del Programa (overview) establecian otras edades minimas:
e SORHO 1.1.1 (Bolivia): 13 — 24 afios
e PROO 1.4.1 (Ecuador): 10 — 24 afios
e SORHO 1.2.1 (Ecuador): 13 — 24 afios

c. LosSociosImplementadoresincluyeron entalleresy capacitaciones ala poblacion de NNAJ
de 10-35 afos en Ecuador y 12 — 28 afos en Bolivia.

d. EnEcuador, las bases de datos de los socios Implementadores contenian a NNAJ de 10-35
afos.

e. La linea intermedia (LI) incluyo a la poblacion de g — 48 afos en Ecuador; 14- 28 afios en
Bolivia.

f. La seleccion y convocatoria por parte de los Socios Implementadores, para la encuesta de
linea final de MHAJ participantes del Programa, abarcé a la poblacion de 10-35 en Ecuador
y 12- 28 en Bolivia.

g. Enacuerdo con los equipos de M&E, las coordinaciones de cada pais y el equipo de BNO, se
incluyé a MHAJ participantes de 25-27 afios, en consideracion al tiempo transcurrido entre
elinicio del Programa (2022), la medicion de la linea intermedia (2024) y la linea final (2026),
es decir, MHAJ que actualmente tienen 25-27 aios, tenian entre 22-24 afos al inicio de su
participacion.

h. En conjunto con los equipos de M&E, las coordinaciones de cada pais y el equipo de BNO,
se considerd incluira MHAJ de 15 a 27 afos (Bolivia) y de 15-28 afios (Ecuador) encuestados
para los indicadores de empleabilidad y emprendimiento; a la poblacion de 10 o0 13 afios en
adelante para los indicadores que establecen estos rangos; y, a toda la poblacion de MHAJ
encuestada para el resto de los indicadores. El analisis respeta la composicion real de la
poblacion participante en cada territorio.

En este contexto, se tiene que, en Bolivia, el porcentaje de NNA menores de 15 afios en la LF
representa el 6,6%, es decir 6,4 puntos porcentuales (pp) mas que la LI, y los mayores de 24
anos representa el 4,4% de la muestra, 1,8 pp mas que en la LI. En Ecuador, el porcentaje de
NNA menores de 15 anos representa el 8,7%, 28 pp menos que la LI; y el grupo de personas
mayores de 24 anos (5,9%), 3,2 pp mas que en la LI

Tabla 2: Numero y porcentaje de NNAJ de la linea intermedia y linea final fuera del rango etario por pais

Linea intermedia 0,2% 2,6%
Bolivia

Linea final 452 30 6,6% 20 4,4%

Linea intermedia 368 135 36,7% 10 2,7%
Ecuador

Linea final 357 31 8,7% 21 5,9%
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Indicadores

Esta evaluacion comprende la medicion y calculo de los indicadores que son parte del Marco de
Medicion del Rendimiento (MMR) de Bolivia y Ecuador, de acuerdo con los Marcos Logicos por
pais anexados en los TdR (Anexo1), revisados y ajustados con el equipo coordinador de cada
pais y el equipo de M&E del BNO:

Tabla 3: Indicadores del MMR - Bolivia

R.esqltado / Indicadores Bolivia
indicador

Impacto Igualdad de género y los derechos de NNAJ estan completamente realizados

Adolescentes y jovenes, especialmente las adolescentes y las mujeres jovenes (de 15 a 24 afos), se
Objetivo benefician de una formacion profesional y de habilidades para la vida, mejoran sus oportunidades de
especifico empoderamiento econdmico y social, con resiliencia, igualdad de género e inclusion en entornos libres de

discriminacion, explotacion y violencia.
% de jovenes (de ambos sexos) con un negocio operativo propio dentro de los 6 meses posteriores a la

i capacitacion (SOYl1.1.2)
. % de jovenes (de ambos sexos) en empleo asalariado dentro de los 6 meses posteriores a la

Indicador 2 o
capacitacion (SOYl1.1.1)

et % de adolesce,ntes yj.c'>vene's,que reportan tener un alto grado de empoderamiento social para promover la
igualdad de género e inclusion

Indicador 4 #de Iid?res y tomadores de decision de la Sociedad Civil y El Est-ado que promueven normas sociales para
proporcionar un entorno protector para las y los adolescentes y jovenes

et 2 % Adolescentes y jovenes que perciben que los servicios de proteccion local les brindan una atencion de

calidad y con calidez
Adolescentes y jovenes, especialmente mujeres, con habilidades técnicas/tecnoldgicas y organizativas
para gestionar sus propios emprendimientos econdmicos y/o conseguir empleo decente.
% de jovenes (de ambos sexos) que demuestran tener competencias emprendedoras al final de la
capacitacion (SOYO 1.1.2)
Indicador1.2 % de jovenes que han buscado trabajar por cuenta propia 6 meses después de la capacitacion (SOYO 1.3.1)
Indicador1.3 % de jovenes que han buscado un empleo asalariado 6 meses después de la capacitacion (SOYO 1.3.2)

# de madres adolescentes/jévenes que cuentan con iniciativas econémicas que generan ingresos para
Indicador1.4 = mejorar su calidad de vida y la de sus hijos e hijas y toman decisiones sobre el destino de los mismos
(Localmente definido)
% de jovenes (de ambos sexos) que demuestran competencias vocacionales al final de la capacitacion

Resultado 1

Indicadora.1

Indicador 1.5 (SOYO1.1.3)
Adolescentes y jovenes especialmente mujeres con habilidades para la vida desarrolladas y con
Resultado 2 capacidades organizativas, toman decisiones informadas previniendo el embarazo no deseado e

influyendo para el ejercicio de sus derechos y para una vida libre de violencia.

% de adolescentes y jovenes que reportan estar socialmente empoderados para fortalecer su agencia en
instancias de toma de decisiones (LEAO 1.1.1)

Indicador2.2  # y calidad de acciones propias y conjuntas de organizaciones juveniles (LEA 01.3.2)

% de adolescentes y jovenes que declaran tener un mayor conocimiento y posicion favorable sobre la
igualdad de género, la inclusion y la proteccion contra las violencias

Indicador 2.4 % de NNAJ con conocimiento correcto sobre los temas centrales de DSDR (SRHO1.1.1)

% de jovenes (de ambos sexos) que reportan al final de la capacitacion sentirse sequros de sus habilidades
para la vida (S50YO1.1.1)

Adolescentes y jévenes cuentan con un entorno favorable, en distintos niveles del Estado y la sociedad
Resultado 3 civil sensibilizada, que promueven e implementan normas, politicas publicas, practicas y actitudes en
favor de los derechos sociales y econémicos de las y los adolescentes y jovenes.

# oportunidades economicas generadas para jovenes especialmente mujeres sin ningun tipo de
discriminacion, por medio de Convenios establecidos con el sector privado

# de mecanismos comunitarios de proteccion fortalecidos que implementan acciones de prevencion contra
Indicador 3.2 la violencia hacia adolescentes y jovenes y que identifican y refieren casos de violencia psicologica, fisica,
economica y explotacion sexual comercial y laboral a los servicios de proteccion municipal (PRO03.3.1)

# de politicas publicas, planes y Programas con asignacion de recursos en los diferentes niveles del Estado

Indicador 2.1

Indicador 2.3

Indicador 2.5

Indicador 3.1

Indicador 3.3 destinados a la generacion de empleo decente y desarrollo de emprendimientos transformadores de género

Indicador 3.4 Percepcion de Adglescentes y jovenes sobre la calidad de la atencidn prestada por los servicios de proteccion
DNAS, SLIM y Policia

e Las capacidades de los socios implementadores estan fortalecidas y acciones conjuntas con ACNGs belgas

estdan desarrolladas para fortalecer el empoderamiento econémico y social de adolescentes y jovenes

# de organizaciones asociadas que, en el tercer afio, alcanzan al menos el 50 % de las expectativas sobre el
Indicador 4.1 = desarrollo de capacidades (definidas en el diario de resultados), y en el cuarto afio, el 100 % de las
expectativas y el 20 % de los deseos

# de nuevas sinergias de accion o complementariedad(es) con Actores de la Cooperacion No Gubernamental

Inelgzeloi 223 (ACNG) y actores de la sociedad civil
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Tabla 4: Indicadores del MMR - Ecuador

R.eSthtadol Indicadores Ecuador
indicador

Impacto

Objetivo
especifico

Indicador 1

Indicador 2
Indicador 3
Indicador 4

Indicador 5

Resultado 1

Indicador 1
Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Resultado 2

Indicador 1
Indicador 2
Indicador 3

Indicador 4

Indicador 5

Resultado 3

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Resultado 4

Indicador 1

Indicador 2

La igualdad de género y los derechos de la nifiez son plenamente efectivos

Adolescentes y jovenes, en particular adolescentes y mujeres jovenes de 10 a 24 afios, mejoran sus
oportunidades de empoderamiento socio cultural y econdmico, en entornos mads resilientes y libres de
violencia

% de adolescentes y jovenes que demostraron empoderamiento (LEAO1.1.1)

% de jovenes (de todos los géneros) con empleo asalariado dentro de los 6 meses posteriores a la formacion
(SOYl1.1.2)

% de jovenes (de todos los géneros) con un negocio operativo dentro de los 6 meses posteriores a la
capacitacion (SOYl1.1.2)

En qué medida los jovenes informan que los adultos les ayudan a debatir y expresar sus opiniones sobre la
violencia y el abuso (PRO03.5.1)

% de mecanismos comunitarios de proteccion de la nifiez y la familia que garantizan procesos funcionales
para identificar, derivary dar seguimiento a los casos de violencia (LDI)

Las adolescentes y las mujeres jovenes (de 15 a 24 afios) mejoran sus capacidades bdsicas necesarias para
actuar como impulsoras eficaces del cambio en consonancia con los derechos humanos, la igualdad de
género y la inclusion.

% de jovenes (de todos los géneros) que informan sentirse seguros de sus habilidades para la vida al finalizar
la capacitacion (SOYOz1.1.1)

No aplica
# y calidad de las acciones individuales y conjuntas de las organizaciones juveniles (LEAO1.3.2)

# de iniciativas de organizaciones juveniles que utilizan las redes sociales para su accion colectiva
(LEAO1.3.3)

Los entornos familiares y comunitarios asumen su papel en la proteccion de nifas, nifios, adolescentes y
jovenes (10-24 afios), particularmente contra la violencia de género, el embarazo precoz y la uniones
tempranas y forzadas.

% de nifos, adolescentes y jovenes (CAY) que informan sentirse seguros al

denunciar una violacion de proteccion a un mecanismo de denuncia (PROO1.4.1)

% de nifios, adolescentes y jévenes (CAY) que toman decisiones informadas sobre su salud sexual y
reproductiva (SRHO1.2.1)

Grado en que los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otros servicios aliados contribuyen
eficazmente al sistema de proteccion de la infancia y la familia mediante su mandato (PRO0O5.6.1)

% de padres y cuidadores (de todos los géneros) que informan que utilizan practicas de crianza positivas con
nifios y adolescentes (PRO02.1.1)

% de mecanismos comunitarios de proteccion de la infancia y la familia que cumplen con los estandares
minimos de calidad (PRO03.3.1)

Adolescentes y jovenes, especialmente mujeres (entre 15 y 24 anos), desarrollan habilidades para ejercer
su autonomia economica, ya sea a través del empleo remunerado o del autoempleo.

% de adolescentes y jovenes que declaran estar econdmicamente empoderados después de la capacitacion
(indice compuesto con mejora demostrada en habilidades blandas y técnicas, acceso y control sobre los
recursos) (LDI)

% de participantes de SOYEE que informan haber participado en redes SOYEE para promover el
empoderamiento econémico (SOYO1.2.1)

% de jovenes que han realizado actividades por cuenta propia seis meses después de finalizar la formacion o
actividades de SOYEE (SOYO1.3.1)

No aplica

Fortalecimiento de las capacidades de los socios y fomento de sinergias / complementariedades.

# de organizaciones asociadas que, para el tercer afio, cumplen al menos el 50% de las expectativas
definidas, y para el quinto afio, cumplen el 100% de las expectativas (LDI)

# de nuevas sinergias o complementariedades establecidas con Actores No Gubernamentales de
Cooperacion (ACNG) y actores de la sociedad civil (LDI).
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Preguntas y criterios de evaluacion

Este informe busca responder a las preguntas de evaluacion de acuerdo con los criterios de:
pertinencia/relevancia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto, y sostenibilidad; ademas de la
transversalizacion del Enfoque Transformador de Género y los Derechos de NNA. La tabla 5
sefala los aspectos de analisis, instrumentos utilizados y el grupo poblacional que aporté con
sus opiniones y experiencias para responder a las preguntas guias de acuerdo con cada criterio:

Pertinencia: El grado en
que los objetivos del
programa corresponden
a las necesidades,
prioridades y politicas
de las personas, de la

comunidad,

socios/instituciones y

del pais.

Coherencia:

Grado en que el

programa DGD es
compatible con otras
intervenciones del

sector, del pais.

Eficacia:

Grado en que se han
alcanzado los objetivos

y resultados del
programa DGD.

Eficiencia:

Grado en que los

recursos o insumos

(fondos, tiempo,

recursos humanos, etc.)
se han traducido en

resultados.

Tabla 5: Criterios evaluativos para la Evaluacion Final del Programa DGD

¢En qué media la intervencion se
ajustd a las necesidades de los NNAJ,
especialmente mujeres adolescentes y
jovenes?

¢En qué medida el programa se ha
adaptado a condiciones externas para
asegurar resultados o impactos
positivos a la poblacion destinataria?

¢Cual es la relevancia del programa en
las prioridades de la Politica Publica en
programas de empoderamiento
econdémico y social inclusivo que
respondan al género y a los derechos, a
nivel municipal y/o nacional?

¢En qué medida las actividades,
intervencion de Plan International se
complemento, articulo con otros
actores como socios, gobiernos
locales, nacional?

¢En qué medida el programa alcanzé
los objetivos, resultados, metas
previstos inicialmente?

¢En qué medida el programa ayudo
con la formacion de adolescentes y
jovenes para que este grupo encuentre
empleo o establezca una actividad
generadora de ingresos?

¢;Cuales son los elementos del éxito de
sus emprendimientos?

¢En qué medida el grupo de AJ
participantes han mejorado
efectivamente su seguridad econémica
Yy sus perspectivas?

¢;Los grupos participantes estan
satisfechos con las actividades y sus
resultados?

¢Como se utilizaron los recursos
disponibles para la implementacion del
programa?

¢En qué medida fueron adecuadas los
instrumentos técnicos, financieros y/o
practicas institucionales? ;Tipo de
obstaculos (administrativo, financieroy

Caracterizacion poblacion (edad,
género, pertenencia étnica, etc.)

y necesidades (vinculadasalos | NNAJ
objetivos del programa)
) prog MP
Inclusién de grupos vulnerables
MCPD

(discapacidad, enfermedades
catastroficas, VIH-SIDA, etc.) oJ

Contexto y cambios a nivel

(o)
comunitario, municipal,
nacional. oG
Disefio del programa, EFG

(Objetivos, resultados,
indicadores)

Coordinacion, complementacion
con otras intervenciones (no
duplicacion de esfuerzos) en
materia de empoderamiento
economico y social inclusivo que
respondan al géneroy a los

derechos. 0G

Politica publica, agendas,
lineamientos (local, nacional) en
materia de empoderamiento
economico y social inclusivo que
respondan al géneroy a los
derechos.

EFG

Planificacion vs ejecucion

Intervenciones ejecutadas por
resultado, cobertura,
indicadores

NNAJ

Nivel de satisfaccion de los

participantes en actividadesy ~ OJ
servicios MCPD
Monitoreo y evaluacion de Ep
indicadores, actividades,
productos, resultados, objetivo. QS
Identificacion de brechas de EFG
género en resultados.

ANCG-
Aplicacion metodologias y 0SC
enfoques Transformador de
Género e Inclusion, Derechos y
Participacion de NNA.

EFG
Planificacion vs ejecucion
intrainstitucional

oS
Coordinacion interinstitucional. G

EP

Fuentes
secundarias

Encuesta
Entrevistas

Grupos focales

Fuentes
secundarias

Entrevistas

Fuentes
secundarias

Encuesta
Entrevistas
Grupos focales

Taller

Fuentes
secundarias

Entrevistas
Grupos focales

Taller
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de gestion) ha enfrentado y medida ANCG-
que afectaron la eficiencia? 0osc

¢En qué medida la colaboracién con los
socios ha sido implementada de
manera eficiente?

¢Qué impacto ha tenido el programa ) g Fuentes
) Indicadores; areas donde los aIETES
en los NNAJ, especialmente el grado z NNAJ
en que AJ se sienten empoderados I 0
Impacto: q mas débiles; aspectos del MP Encuesta

social econémicamente? o
programa que han contribuido

;Qué impacto ha tenido el programa ~ mas.
en la familia, la comunidad?

Medida en que el

programa ha producido

efectos significativos, Replicabilidad de acciones en la

positivos o negativos, ;¢ efectos positivos o negativos familia, comunidad. 05S Taller

intencionados o no. imprevistos tuvo el programa en las
personas participantes e involucradas
en el programa?

MCPD Entrevistas

oJ Grupos focales

Acuerdos, incidencia en

. L o EFG
normativa, politica publica.

¢En qué medida se podran mantener
los efectos positivos una vez terminado NNAJ
el programa, especialmente en el

ambito de la proteccion infantil basada MP Fuentes

secundarias

en la comunidad y/o en las estructuras Capacidades de actores MCPD
o y mecanismos de proteccién infantil  ictitucionales y comunitarios, Encuesta
Sostenibilidad: dirigidos por el gobierno? socios. oJ _
Probabilidad de que los . ) o 0s Entrevistas
beneficios del programa ¢EN qué medida el fortalecimientode A cyerdos, incidencia en

las organizaciones asociadas y el rol de Grupos focales

- normativa, politica publica, etc. EFG
las comunidades es clave parala

perduren en el largo

lazo. Tall
P sostenibilidad? Lecciones aprendidas y EP atler
) recomendaciones
;Qué mecanismos (planes, acuerdos, ANCG-
etc.) apoyan la sostenibilidad? 0sc
;Qué estrategias son claves para el oG

programa a nivel regional?

¢En qué medida se ha transversalizado
el Enfoque Transformador de Género,
Derechos y Participacion de NNA en la

implementacion del programa? NNpj  Fuentes
secundarias

De,:rechos de B ¢En qué medida los contenidos y las MP
Genero e Inclusion: acciones del programa en cuanto a Aplicacion enfoques Encuesta
Grado en el que se ha e A , oJ
lizado el IEecionesleqUItativasiCelgEnenay Transformador de Género e Entrevistas

TRTBEEEEED prevencion de VBG, Derechos de NNA ' |nclusién, Derechos y
Enfoque Transformador 5, d bi | I = MCPD G focal

; generado cambios en las Participacion de NNA rupos focales
de Generoyy los comunidades, tanto en el ejercicio de oS

Derechos de NNA. derechos como en la participacién y

agencia NNAJ -especialmente de las
nifias y las mujeres-, ;asi como en las
percepciones o practicas en relacion
con normas sociales de género?

EFG
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METODOLOGIA

Para dar respuesta a los objetivos de la evaluacion y medir los indicadores definidos en el MMR,
se utilizd una metodologia mixta que combind técnicas cuantitativas y cualitativas en los dos
paises de intervencion del Programa DGD —Ecuador y Bolivia—, garantizando la coherencia
con los enfoques de género, inclusion, derechos y participacion. La informacion cuantitativa se
recolectd con encuestas, mientras que la evidencia cualitativa se recopilé mediante grupos
focales, entrevistas y talleres participativos. Este proceso se complementé con la revision de
informacion secundaria, con el propdsito de triangular datos provenientes de distintas fuentes
y poblaciones, fortaleciendo la validez y consistencia de los hallazgos.

Durante la fase de disefio se revisaron, ajustaron y disefiaron las herramientas de investigacion
en concordancia con la metodologia aplicada en la evaluacién de la linea intermedia (LI), con
las normas MERL, y las caracteristicas de los distintos grupos poblacionales involucrados
(NNAJ, mujeres, hombres, comunidad, autoridades, socios, entre otros). Los criterios de
inclusion para la seleccion de las personas participantes fueron definidos, evaluados vy
priorizados de manera conjunta con los equipos de Plan International de cada pais,
considerando los principios de inclusion, pertinencia cultural y enfoque de derechos. Previo al
levantamiento de informacion, se llevé a cabo un proceso de capacitacion dirigido al equipo de
campo, con el fin de asegurar la correcta aplicacion de las herramientas y el cumplimiento de
los enfoques éticos y metodoldgicos establecidos.

La primera fase de levantamiento de informacion cuantitativa (encuestas a MHAJ, MP, MCPD)
y cualitativa (grupos focales con MHAJ, MP; y entrevistas con MHAJ, MCPD y actores de las
comunidades y autoridades institucionales) tomo lugar entre febrero y abril de 2026. El trabajo
de campo in situ fue del 21 al 26 de febrero en Ecuador, y del 4 al 11 de marzo en Bolivia. La
recopilacion de informacion cualitativa (entrevistas virtuales con autoridades), informacion
secundaria (reportes, informes, bases de datos) e informacion cuantitativa extra (confirmacion
de MHAJ que cumplieron la capacitacion SOYEE y aprobacion de capacitaciones) termino el 23
de abril de 2026.

Para el levantamiento de informacion, se ajusto el cronograma en funcidn de los acuerdos
alcanzados con las coordinaciones de Pl y con los socios implementadores de cada pais,
considerando varios factores como: i) vacaciones o feriados de cada localidad; ii) la
disponibilidad operativa de los equipos de Plan International en cada pais (visitas territoriales
programadas, el cierre de capacitaciones a MHAJ en Bolivia durante febrero), iii) coordinacion
de los equipos de los socios implementadores con participantes en territorio, y iv) dificultad de
acceso o inseguridad.

Posteriormente, la informacion fue procesada y analizada conforme a los enfoques de género
transformador e interseccionalidad, garantizando la calidad y pertinencia de los resultados.
Tras el procesamiento inicial de indicadores y la revision técnica con los equipos de Pl Ecuador,
Boliviay BNO, se identificd la necesidad de fortalecer la representatividad del grupo de jévenes
vinculados a emprendimiento y empleabilidad en Bolivia. En este contexto, se levantd
informacion cuantitativa complementaria (encuestas en linea a MHAJ) entre el 12 al 15 de junio
de 2026, con una submuestra aleatoria que permitio recalcular los indicadores y actualizar el
analisis de resultados sin afectar la validez estadistica del estudio. Este ajuste respondio a
criterios de consistencia metodoldgica y rigor analitico, asegurando la trazabilidad del proceso
y la solidez de las conclusiones. Finalmente, se incorporaron las observaciones y
recomendaciones de los equipos técnicos de Pl para la validacion y cierre del informe,

*En la fase de disefio se planifico el levantamiento de informacion en territorio del 23 al 27 de febrero en Ecuador; y
del 3 al 14 de marzo en Bolivia.
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consolidando un proceso evaluativo transparente, sistematico y sustentado en evidencia
verificable.

llustracion 1: Proceso metodoldgico de la evaluacion final
Enero-Julio 2026

Disefo de la evaluacion
enero- inicio febrero

Planificacion del trabajo de campo

Revision documental. febrero
Recoleccion de informacion: Entrevistas, grupos focales y encuestas

Disefio muestral.

Ajuste instrumentos Ajuste cronograma de - : fel?reroltlzmarzo
cuantitativos. campo. Procesamiento y sistematizacién dela
Disefio de Definicidny contacto | Ecuador: 19 de febrero informacién marzo - abril
. actores aentrevistasy |- 19 de marzo. Analisis c!e resultados
Icr:JS;IriltJ;:i?/r;t:Sentrevistas convocatoria poblacién | Levantamiento D i € _mform.ef'!ngl

) participante. presencial en territorio epuracion, final abril-julio

y grupos focales. codificaciény Anélisis de indicadores.

21a 26 de febrero. e
validacion bases de

Organizacion logistica
Propuesta cronograma 9 9

levantamiento y operativizacion Bolivia: 2 a 16 de marzo | datos. Revision PI.
informacion. muestra. 2026. L?Vf”tami?”t(? Transcripcion de Analisis criterios
Validacion del disefio Er:iirécelamear;;oerntono entrevistasy grupos evaluacion.
metodoldgico - Pl focales. Revision 1era version
Ecuador-Bolivia, BNO. Generacién de informe final.
frecuencia, tablas Retoma encuesta
estadisticas. MHAJ Bolivia (12-15
Célculo de indicadores. | junio).
Solicitud de Reprocesamientoy
informacién secundaria | ajuste de analisis
complementaria. indicadores y criterios.
Revisiony aprobacion
PI.

Socializacion.

En funcidn de las exigencias de cada territorio, los dias planificados y el volumen de informacion
cualitativa y cuantitativa a levantar, se conformo un equipo técnico y de campo. En Ecuador, el
levantamiento presencial se concentré en un periodo mas corto, debido a que se contaba con
6-7 encuestadores por cada provincia. En Bolivia, se programé un periodo de levantamiento
mas extenso con un equipo de encuestadores mas reducido 4-5 encuestadores) debido a la
mayor cantidad de municipios, a las distancias entre ellos y el método de recoleccion de
encuestas en Santa Cruz (encuestas autollenadas por los estudiantes). El equipo evaluador
estuvo presente en ambos paises para capacitar y dar seguimiento al equipo de campo, tomar
decisiones durante el proceso; y junto con otras 3 investigadoras cualitativas levantaron
informacidn cualitativa y cuantitativa.

El equipo de campo estuvo conformado por personas de cada region al interior de cada pais, lo
que permitio considerar las particularidades regionales en el levantamiento.

El equipo es tuvo conformado por:

Coordinadora

Investigadora principal.

Tres investigadoras cualitativas.

Equipo cuantitativo de campo Bolivar: 2 encuestadores hombres, 4 mujeres.
Equipo cuantitativo de campo Los Rios: 2 encuestadores hombres, 5 mujeres.
Equipo cuantitativo de campo La Paz: 1 encuestador hombre, 4 mujeres.
Equipo cuantitativo de campo Santa Cruz: 4 encuestadoras mujeres.

2L 2 2 2 <2 2 2
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Recopilacion de informacion fuentes secundarias
Se realizo la revision de informes y datos del Programa DGD, provista por Pl por cada pais:

Informe resultados LI de Bolivia y Ecuador

Formularios de encuestas LI Bolivia y Ecuador

Guias de grupos focales y entrevistas LI Bolivia y Ecuador?

Base de datos de la encuesta de MHAJ LI de Bolivia

Bases de datos de MHAJ, MP y MCPD participantes de Ecuador

Bases de datos de MHAJ participantes de Bolivia

Marco de Medicién de Rendimiento del Programa (Overview of all indicators)
Informes anuales de implementacion

Informes de lecciones aprendidas de Bolivia y Ecuador

Formato del Programa presentado a la cooperacion internacional

SN N N N S N N NN

Ademas del analisis de la documentacion, el equipo evaluador profundizé en el tema de
estudio, el contexto territorial y las caracteristicas de la poblacidon objetivo, asi como en
bibliografia especializada vinculada a los dmbitos de intervencion, tales como empoderamiento
economico y social, género, derechos, VBG y DSDR, entre otros. Estos insumos, junto con la
descripcidn de los formularios y sus correspondientes variables e indicadores, constituyeron
elementos fundamentales para contextualizar la evaluacion, sustentar el disefio y los ajustes de
los instrumentos de recoleccion, y orientar el analisis de la informacidn primaria obtenida.

Recopilacion informacidn cuantitativa

Las encuestas en Ecuador y Bolivia permitieron relevar datos de NNAJ. En el caso de Ecuador,
en alineacion con la LI se prepararon encuestas para madres, padres y personas cuidadoras; y
mecanismos comunitarios de proteccion. Para cada uno de estos tres grupos poblacionales se
diseid una muestra; se reviso y ajustd los formularios del levantamiento de la LI para la
medicion de indicadores? y se agregé un modulo de preguntas sobre la satisfaccion del
Programa para obtener informacion para la evaluacion. De acuerdo con las caracteristicas de
cada grupo y considerando posibles limitaciones de movilizacion, el equipo estuvo preparado
para la aplicacion de encuestas en dos modalidades: presencial y telefonica.

En La Paz—Bolivia, las encuestas dirigidas a MHAJ fueron presenciales, individuales, cara a cara.
En Santa Cruz - Bolivia, en concordancia con la metodologia de la LI, las encuestas a
adolescentes y jovenes fueron auto llenadas, con el acompanamiento y la guia de cuatro
facilitadoras de forma presencial. En Ecuador, las encuestas a MHAJ, a personas cuidadorasy a
integrantes de los mecanismos comunitarios de proteccion fueron presenciales, individuales, a
través de una entrevista cara a cara.

Las encuestas fueron aplicadas por personal con experiencia en este tipo de estudios v,
previamente capacitado. El registro de la informacion se realizé mediante formularios digitales
en dispositivos electronicos, lo que permitié asegurar la calidad, consistencia y trazabilidad de
los datos recolectados.

2 La entrega de guias de grupos focales y entrevistas de Bolivia fue parcial, no se logré obtener toda la informacion
correspondiente.

3 La revision y ajustes se realizo en conjunto, con la direccion y aprobacion de coordinadores y equipo de M&E de Pl
de cada pais. Puesto que uno de los objetivos de la LF es medir los avances de los indicadores, se acordo replicar los
formularios de las encuestas de la LI y las preguntas de los indicadores de las entrevistas con ligeros ajustes de
redaccion.
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Muestra Bolivia
Encuesta MHAJ

El disefio muestral para la encuesta dirigida a mujeres y hombres adolescentes y jovenes
(MHAJ) replicé la légica metodoldgica aplicada en la evaluacion de la LI, con el fin de asegurar
comparabilidad entre mediciones y mantener coherencia con los Términos de Referencia (TdR).
Aligual que enla LI, no se establecieron dominios de representacion independientes por grupos
de intervencion, dado que esta estructura no formo parte del disefio original del Programa ni
de la medicion intermedia. El disefio muestral se orienté a estimar valores globales y
desagregaciones con fines comparativos por municipio y sexo, tal como fue propuesto y
aprobado en el disefio metodoldgico de la evaluacion.

Para la construccion del marco muestral no se conté con bases de datos completas y con
campos estandarizados que permitird consolidar una sola base que integre simultaneamente
edad, género, comunidad y municipio de MHAJ participantes. La informacion disponible
presentd subregistros respecto al tamafio poblacional reportado en los TdR. Por tanto, y
siguiendo el criterio aplicado en la LI, se utilizo como insumo la tabla de participantes
proporcionada previamente en los TdR (incluyendo el tercer y cuarto alcance a respuestas a
consultas sobre la consultoria) y, que detallaba la poblacidn objetivo por municipio y sexo.

Tabla 6: Distribucion de MHAJ 15 a 24 afios Bolivia—TdR

Adolescentes y jovenes
Departamento o
Mujeres Hombres Total

Cabezas 253 218 471

ElTorno 816 680 1496
Santa Cruz .

Buena vista 544 537 1081

Total 1613 1435 3048

Pucarani 458 374 832

Santiago de Huata 127 102 229
La Paz .

Achacachi 544 442 986

Total 1129 918 2047

Totales 2742 2353 5095

Bajo estas condiciones, se aplico un disefio probabilistico con asignacion proporcional,
replicando la estructura metodoldgica de la LI. El tamafo muestral se fij6 en 400 casos, valor
para garantizar una precision estadistica adecuada para estimaciones globales y mantener la
comparabilidad con la medicion previa. Este tamafio se calculé mediante la formula estandar
para poblaciones finitas:

_ N.Zz.p.q
"TeWN-D+22-p-q

Donde:

- N: tamano de la poblacion

- Z: valor Z segun el nivel de confianza
- p: probabilidad de éxito

- g: probabilidad de fracaso (1 - p)

- e:margen de error

Asumiendo un nivel de confianza del 95% (Z = 1,96), maxima variabilidad (p = q = 0,5) y un
margen de error de +-4,7%. La distribucion de los 400 casos se realizd mediante un
procedimiento de asignacion proporcional por municipio, tomando como referencia el peso
relativo de cada uno dentro del total de la poblacién. Posteriormente, dentro de cada
municipio, la muestra se subdividio proporcionalmente por sexo.
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Tabla 7: Distribucion de la muestra para MHAJ 15 a 24 aiios Bolivia

. Total
Pucarani Santiago de Achacachi Total La ElTorno Btfena Cabezas Santa
Huata Paz Vista
Cruz
Mujeres 36 10 43 89 64 43 20 127 216
Hombres 29 8 35 72 53 42 17 112 184
Total muestra 65 18 78 161 117 85 37 239 400

Una vez concluido el levantamiento presencial, en la primera base de datos obtenida se
identificd una baja presencia de jévenes participantes de los componentes de empleabilidad y
emprendimiento. Para corregir este subregistro inicial, se coordind con los socios
implementadores una convocatoria y ampliacion del levantamiento de la encuesta (virtual)
hasta el 16 de marzo.

Posteriormente tras el analisis de resultados de indicadores, retroalimentacion de Pl y revision
de medios de verificacion adicionales provistos por Pl-Bolivia, se determind la pertinencia de
incorporar casos adicionales que fortalecer la representatividad de este grupo con el fin de
mejorar la consistencia del andlisis de los indicadores asociados a empleabilidad vy
emprendimiento. Para esto:

a. Se consolido una base de participantes identificados a partir de las fuentes secundarias
adicionales proporcionadas por PI-Bolivia (registros de los socios implementadores sobre
seguimiento de emprendimiento incluyendo a madres jovenes, participacion en procesos
de pasantias).

b. Esta base consolidada incluyd 443 personas con participacion verificable en los
componentes del programa.

c. Se identificaron 19 madres jovenes, quienes fueron priorizadas para la retoma por su
relevancia para los indicadores.

d. Con la poblacion restante (424 personas), se realizo una seleccion aleatoria inicial de 8o
casos, considerando:

e Proporcionalidad por departamento
e Proporcionalidad interna por tipo de componente (empleabilidad - emprendimiento)
e Inclusion de reemplazos para asegurar una cobertura efectiva.

e. Laseleccidninicial arrojé 99 casos (incluyendo madres jovenes), de los cuales, al cruzar con
la base de encuestas ya levantadas, 15 fueron descartados por haber sido encuestados
previamente.

f. Lamuestra final para la retoma quedd en 84 casos seleccionados, con el objetivo operativo
de alcanzar 50 encuestas validas.

Este procedimiento mantuvo la consistencia metodoldgica porque:

e Seutilizé un método probabilistico de seleccion

e Loscasos adicionales respondieron la encuesta completa,

e Laintegracion de datos permitio recalcular indicadores sin sesgos,

e Se fortalecid la representacion de un subgrupo critico para los indicadores del
programa,

e Nose altero la validez de las estimaciones globales.

Durante larevision final de la base de datos se identificaron tres casos de adolescentesy jovenes
que habian completado la encuesta después del corte operativo del 16 de marzo, fecha en la
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que se realizd la primera depuracion de la base de datos. Dado que estos casos cumplian con
los criterios de elegibilidad, contaban con verificacion de participacion en los componentes del
programa y no generaban duplicidad con la base consolidada, fueron recuperados e
incorporados en la base final. Su inclusion no altero la estructura del disefio muestral ni la
proporcionalidad definida. En este sentido se contd con 60 casos adicionales a los 392 validados
anteriormente, para una muestra total de 452 casos con un margen de error +-4,4% Yy 95% de
nivel de confianza.

Tabla 8: Distribucion de la muestra lograda para MHAJ 12 a 27 afios Bolivia

Santiago Total La Buena Total
Pucarani 9° achacachi El Torno . Cabezas Santa
de Huata Paz Vista
Cruz
Mujeres 14 46 106 70 48 20 138 244
Hombres 31 9 40 80 60 45 19 124 204
Prefiero no decir o o o o 3 1 o 4 4
Total muestra 77 23 86 186 133 94 39 266 452

La distribucion final de la muestra alcanzada refleja la dinamica real del proceso de recoleccion
de informacion, incluyendo los casos adicionales incorporados. Aunque el nimero total de
encuestas superd la muestra planificada, la estructura general por departamento y municipio
se mantiene coherente con el disefio muestral original, preservando la proporcionalidad
relativa entre territorios y géneros. Las variaciones observadas responden a factores operativos
propios de la convocatoriay no afectan la validez del estudio puesto que el disefio probabilistico
se mantuvo, el tamafo muestral final supera el minimo requerido para las estimaciones
globales, y la sobremuestra fortalecio la representacion del grupo inicialmente subregistrado.

Tabla g: Fuentes de informacion y rangos etarios aplicados y rangos etarios utilizados en el disefio muestral y
calculo de indicadores encuesta MHAJ - Bolivia

Rango NUmero ..
Fuente g Observacion
etario casos

Poblacion objetivo del Programa | 15a 24 afos

TdR. (seccion 5.3; p8-9) 10 a 24 anos
Insumos marco de muestreo 15-24 afios

Base datos: Incluye todas las edades

LI Bolivia 14-28 afos 420 Calculo de indicadores: correspondencia con
grupos de edad del overview

Base datos: Incluye todas las edades de
personas convocadas

Calculo de indicadores: correspondencia con
grupos de edad del overview y LI

LF Bolivia 12-27 anos 452

Calculo Indicadores
- LDI3
- LDIsg
- LDIl1.4 (madres jovenes)

12-27
- LEAO1.1.1 452

- LDI2.3
- SOYO1.1.1 Se ap!lcarorj rangos estab.IeC|dos enel
overview o linea intermedia con fines

comparativos con validacion de PI.

- LDI3.4
- SOYl1.1.2
- SOYl1.11

15-27
- SOYO11.2 422
- SOYO1.3.1
- SOYO01.3.2
- SRHO1.1.1 13- 27 451
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Muestra Ecuador

Encuesta a MHAJ

Para esta encuesta se construyd un marco muestral actualizado a partir de la consolidacion de
las bases de datos de participantes proporcionadas por los socios implementadores FdW y
CODESPA.

La base inicial de FdW contenia 1.250 registros correspondientes a las provincias de Bolivary
Los Rios. Se realizd una depuracion para identificar y eliminar duplicados, considerando
coincidencias en nombres y apellidos, edad y comunidad. Posteriormente, esta base se
contrastd con el listado consolidado de CODESPA, que incluia 470 registros, aplicando los
mismos criterios de revision. La comparacion entre ambas fuentes permitio identificar 131
registros coincidentes. En estos casos, cuando existian discrepancias en la edad, se mantuvo la
informacion reportada por CODESPA.

Tras la depuracion se consolido una base de NNAJ participantes para Bolivar y Los Rios con
1.378 participantes entre los g9 a 30 afos, no se incluyo a la poblacion de 31 y mas afios ni
registros donde no se especificaba la edad. Para completar la estructura territorial del marco
muestral, se incorporaron las variables de provincia y cantén/parroquia. En el caso de la
parroquia Simiatug, la base de FdW no presentaba una desagregacion completa por
comunidades, por lo que se mantuvo la informacion disponible. Adicionalmente, se revisé la
variable de género y, a partir de los nombres, se completaron los campos vacios; Unicamente
en cinco casos, donde los nombres no permitian una identificacion confiable, la variable se dejo
sin clasificar.

Se presento inicialmente un disefio muestral para la poblacion de 10 a 30 afios (que
correspondia a 1.342 registros), coherente con la poblacion objetivo del programa y la
poblacion encuestada en la linea intermedia. Posteriormente, por parte de Pl se definid trabajar
con el rango de 15 a 30 afos, considerando criterios éticos y operativos asociados. Por este
motivo, el disefio final de la muestra se ajusto a este criterio etario establecido por PI.

Siguiendo esta definicion, del marco muestral se excluyeron los registros de NNA de 9 a 14 afios
(580 casos) y de la comunidad de Pijullo del canton Urdaneta por alertas de inseguridad
reportadas por CODESPA que impedia el levantamiento presencial. El marco final incluyo 756
registros de adolescentes y jovenes de 15 a 30 afos.

Tabla 10: Marco muestral MHAJ 15 a 30 afios Ecuador

19 33

Bolivar Guaranda/Simiatug I\/.Ilnfjma h
Simiatug 145 166 311
La Hojita 22 28 1 51
Urdaneta Las Canitas 54 19 73
Palmasola 7 7 14
. Chacarita 40 21 61
Los Rios Cacheli 16 12 28
Ventanas Lechugal 30 30 1 61
Los Angeles 19 8 27
Zapotal 54 43 97
Total 401 353 2 756

Con este marco muestral, se aplicéd un disefo probabilistico replicando la metodologia de la
evaluacion de LI, con la Unica diferencia de que en esta fase final se trabajo con un universo
actualizado y con el ajuste del rango etario solicitado por PI. Al igual que en la LI, no se
establecieron dominios de representacion independientes por grupos de intervencion, dado
que esta estructura no formd parte del disefio original del Programa ni de la medicion
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intermedia. Asi, el disefio muestral se orientd a estimar valores globales y desagregaciones con
fines comparativos por municipio y sexo, tal como fue aprobado en el disefio metodoldgico de
la evaluacion.

El tamafio de la muestra se fijo en 400 casos. Para efectos de documentacion, el tamafo
muestral se verifico utilizando la formula estandar para poblaciones finitas:
_ N . Z2 . p . q
"TeWN-D+22pq

Donde:

- N: tamano de la poblacion

- Z: valor Z segun el nivel de confianza
- p: probabilidad de éxito

- g: probabilidad de fracaso (1 - p)

- e: margen de error

Se asumid un nivel de confianza del 95% (Z = 1,96), maxima variabilidad (p = q = 0,5) y un
margen de error de +-4,1%. Aunque el calculo tedrico permitia un tamafio menor de la muestra
dado el universo, se mantuvo el tamano de 400 casos que generaba un margen de error de +-

3,4%.

La distribucion de estos 400 casos se realizdé mediante un procedimiento de asignacion
proporcional por cantdn, tomando como referencia el peso relativo de cada cantén dentro del
total de NNAJ registrados en el Programa. Posteriormente, dentro de cada canton, la muestra
se subdividio proporcionalmente por género y por grupos de edad similares a la LI. La
desagregacion por grupos de edad respondid a que, tras el analisis conjunto con Pl Ecuador y
los socios implementadores, se determind que no era viable realizar una seleccion aleatoria
nominal de participantes debido a la dinamica de convocatoria en instituciones educativas y
espacios comunitarios. Por ello, con la distribucion por grupos de edad se buscé incrementar la
dispersion y aleatoriedad del proceso de convocatoria, y generar una representacion mas
equilibrada de la poblacidn objetivo.

La tabla 11 muestra la distribucion proporcional de la muestra por localidad, grupos de edad y
género que fue aprobada en la fase de disefio.

Tabla 11: Distribucion de la muestra MHAJ 15 a 30 afios Ecuador por canton

132

Total Simiatug Ventanas Urdaneta Total Los Rios

Mujeres 15-17 71 46 15 61
Hombres 15-17 84 33 16 49 133
Mujeres 18-21 13 21 12 33 46
Hombres 18-21 14 18 7 25 39
Mujeres 22-24 0 11 7 18 18
Hombres 22-24 o 6 2 8 8
Mujeres 25-30 ) 7 10 17 17
Hombres 25-30 ) 3 4 7 7

Total muestra 182 145 73 218 400

Durante la fase de campo, la convocatoria realizada por Ply los socios implementadores incluyo
también a participantes de 10 a 14 afos y a mujeres jovenes adultas hasta los 35 afos, en funcion
de la dindmica real de participacion sobre todo en el componente de emprendimiento
economico en Los Rios. Esta variacion operativa explica la presencia de casos fuera del rango
etario en la muestra alcanzada. Su incorporacion refleja la composicion efectiva de la poblacion
vinculada al Programa y es consistente con lo observado en la base de datos de la LI.
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La muestra alcanzada fue de 357 casos, lo que corresponde a un margen de error de 3,8 % con
un nivel de confianza del 95%. En términos de cumplimiento de la muestra planificada,
Simiatug presentd una desviacion minima respecto al objetivo, lo que indica una mayor
estabilidad en la poblaciéon vinculada al Programay una convocatoria mas cercana a lo previsto.
En contraste, Los Rios registrdé una brecha mayor, particularmente en Ventanas, donde factores
como migracion, desvinculacion del Programa, limitaciones de tiempo y distancia, y desinterés
afectaron la participacion. Estas diferencias territoriales explican la distancia entre la muestra
planificaday la alcanzada, sin comprometer la l6gica de representatividad del disefio.

Tabla 12: Distribucion de la muestra lograda NNAJ 10 a 35 afios Ecuador por cantén

19

Total Simiatug Ventanas Urdaneta  Total Los Rios

Mujeres 10-14 o 9 10 19

Hombres 10-14 o 8 4 12 12
Mujeres 15-17 78 16 21 37 115
Hombres 15-17 69 22 27 49 118
Mujeres 18-21 13 7 4 11 24
Hombres 18-21 19 9 4 13 32
Mujeres 22-24 o 8 6 14 14
Hombres 22-24 o 1 1 2 2
Mujeres 25-30 0 5 8 13 13
Hombres 25-30 0 1 1 2 2
Mujeres 31-35 0 4 2 6 6
Total muestra alcanzada 179 90 88 178 357

La inclusion de casos fuera del rango etario constituye una variacion operativa documentada y
no una modificacion del disefio muestral. Su presencia no afecta la validez del estudio y
contribuye a reflejar con mayor fidelidad la composicion real de la poblacion atendida por Pl'y
sus socios implementadores, preservando la trazabilidad metodoldgica del levantamiento.

Tabla 13: Fuentes de informacion y rangos etarios aplicados rangos etarios utilizados en el disefio muestral y
calculo de indicadores encuesta MHAJ - Ecuador

Fuente Rango Numero Observacion
etario casos
Poblacion objetivo del Programa | 10 a 24 aiios
TDR. (Seccion 5.3; p8-9) 10 a 24 anos
Insumos marco de muestreo 10 a 30 afos

Base datos: Incluye todas las edades

LI Ecuador (base datos) 9-48 anos 368 Calculo de indicadores: correspondencia con
grupos de edad del overview y definiciones LI
Base datos: Incluye todas las edades de
personas convocadas

Calculo de indicadores: correspondencia con
grupos de edad del overview y LI

Calculo Indicadores

LF Ecuador 10-35 anos 357

- PROO3.5.1

- SOYO1.11 10-35 357

- PROO1.4.1

- LEAG 1.1 15-35 326 Se aplicaron rangos establecidos en el
- LDI31 overview o linea intermedia y acuerdos
- SOYO1.2.1 15-28 315 alcanzados con PI.

- SOYO1.3.1

- SOYl1.11 18 -28 82

- SOYl1.1.2

- SRHO1.1.1 13- 35 345
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Encuesta de Madres, Padres y Cuidadores

Para el grupo de madres, padres y personas cuidadoras (MP) se construyd un marco muestral
actualizado a partir de la base de datos proporcionadas por FdW. La base inicial de FdW
contenia 992 registros correspondientes a las provincias de Bolivar y Los Rios. Se realizé una
depuracion para identificar y eliminar duplicados, considerando coincidencias en nombres y
apellidos, edad y comunidad. Para el marco de muestreo no se incluyd a personas con edad
menor o igual a 30 afos, debido a que varios de estos registros constaban en la base de NNAJ.

Para completar el marco muestral, se incorpord las variables de provincia y canton/parroquig;
se revisd y se ajusto la variable de género. El marco muestral consolidado contd con 666
registros.

Tabla 14: Marco muestral MP Ecuador

Cantn/ Parroguia

Bolivar Guaranda/Simiatug 407
, Urdaneta 100

Los Rios
Ventanas 159
Total 666

En este caso se aplico un disefio no probabilistico, replicando la metodologia utilizada en la
evaluacion de la LI, con la Unica diferencia de que en esta fase final se trabajé con un universo
actualizado. El tamaiio de la muestra se fijo en 66 casos, equivalente al 10% del total del marco
de muestreo. Mientras que en la LI se alcanzaron 40 casos, en la LF se definié un nUmero mayor
con el fin de asegurar al menos ese mismo minimo, como medida de contingencia ante posibles
dificultades de asistencia.

La distribucion de los casos se realizé mediante un procedimiento de asignacion proporcional
por cantdn. Sin embargo, en Simiatug y Ventanas no fue posible alcanzar el niumero de
encuestas planificadas debido a diversas limitaciones operativas durante el trabajo de campo.
En Los Rios, las visitas comunitarias no coincidieron con la disponibilidad de MP participantes,
y en Simiatug la localizacion de personas faltantes requeria desplazamientos a comunidades
distantes, sin garantia de encontrarlas en horarios compatibles, tomando en cuenta el tiempo
restringido para la evaluacion. Estas condiciones afectaron el logro del total previsto,
alcanzandose finalmente 45 encuestas (cercano al tamario alcanzado en la LI: 40) de las 66
planificadas (Tablas 15y 16).

Tabla 15:Distribucic’>n de la muestra MP Ecuador por canton

S|m|atug Ventanas Urdaneta TOta!I Los
Rios
Mujeres - hombres 16 10 26

Tabla 16:Distribucion de la muestra lograda MP Ecuador por cantdn

Total Los fotal
Simiatug Ventanas Urdaneta Rios Ecuador

Mujeres - hombres 18 10 14 24 45

Encuesta a MCPD

Paralos mecanismos comunitarios de proteccion también se aplicé un disefio no probabilistico
por conveniencia, con laintencion de lograr encuestar a un representante de los MCPD por cada
comunidad donde intervino el Programa, es decir, 17 encuestas.
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Tabla 17: Distribucion de la muestra MCPD Ecuador por canton

Total Los
Rios
Mujeres - hombres 5 4 9 17

Simiatug Ventanas Urdaneta

Tabla 18: Distribucion de la muestra lograda MCPD Ecuador por cantén

Los Rios
Total Los Jots|
Simiatug Ventanas Urdaneta Rios Ecuador

Mujeres - hombres 2 5 7 14

Formularios

En Ecuador, los tres formularios de la LI (MHAJ, MP y MCPD) de las encuestas fueron revisados
y ajustados. En Bolivia, se revisé y ajusto el unico formulario de la LI de MHAJ. Se preciso la
redaccion de algunas variables, se agrego informacion en los subtitulos de los médulos, codigos
delosindicadores (Ecuador), indicaciones de salto, opciones de respuesta, y se incluyd variables
sociodemograficas con el fin de fortalecer el enfoque de derechos, género, inclusidon y asegurar
su pertinencia cultural en los distintos contextos de intervencion. Basandose en los criterios y
preguntas de evaluacion, se agregaron variables adicionales (mddulo de satisfaccion) que
fueron sometidas a revision y aprobacion por parte de Plan International de cada pais (Anexo
2). Con las versiones finales aprobadas por el equipo de Plan International, se disefio el
formulario digital correspondiente.

Levantamiento de informacion

Las encuestas fueron aplicadas por un equipo encuestador debidamente capacitado. La
capacitacion incluyd, por una parte, la socializacion y el fortalecimiento de capacidades en las
Politicas de Plan International, y, por otra, la formacion en la metodologia de la evaluacion y el
uso de los formularios, a cargo del equipo de OPE. El equipo encuestador actuo conforme a los
lineamientos establecidos en un protocolo especifico, elaborado como parte del operativo de
campo.

El equipo de campo estuvo conformado, por grupos de entre cuatro a siete encuestadoras
mujeres, uno o dos encuestadores hombres, una investigadora principal, tres investigadoras
cualitativas y una coordinadora por pais. Las encuestas dirigidas a MAJ fueron administradas
por las encuestadoras mujeres, en coherencia con los enfoques de género y proteccion
definidos para la evaluacion. El levantamiento de informacidn tuvo lugar en los lugares, fechas
y horarios de convocatoria previamente establecidos por los equipos técnicos de Plan
International y los socios implementadores en cada localidad y pais.

Para la aplicacion de las encuestas se tomo6 como referencia la metodologia utilizadaen la Ll en
cada pais, incluyendo el tipo y procedimientos especificos de los formularios, tales como las
indicaciones para la lectura de las opciones de respuesta. La entrevista, cara a cara, individual
entre elfla participante y el encuestador/a, tomo aproximadamente 20 minutos. La informacion
fue registrada directamente en dispositivos electronicos. El equipo de OPE contd con la
tecnologia necesaria para el registro y envio inmediato de los datos.

En Santa Cruz (Bolivia), las encuestas fueron auto llenadas, contestadas individualmente por
cada estudiante en un formulario impreso, con la direccion y apoyo de dos encuestadoras, en
funcion de los horarios establecidos para su aplicacion en las instituciones educativas y
siguiendo la metodologia utilizada en la linea intermedia, segun lo confirmado por el socio
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implementador en territorio. Se trabajé con grupos de 10-15 MHAJ por sesidn; cada aplicacion
tomo alrededor de una hora, incluyendo la organizacion, la lectura y firma del consentimiento
informado.

En este contexto, el equipo de encuestadoras fue responsable de la digitacion posterior de los
formularios con la aplicacion disefiada para el registro de la informacion. Para los casos
adicionales levantados con MHAJ que no pudieron asistir durante el levantamiento presencial,
asi como para la retoma realizada en Bolivia, se coordind con PI-Bolivia y los socios
implementadores el envio del enlace de la encuesta segun los listados disponibles. El enlace fue
configurado para permitir un solo envio por dispositivo, con el propdsito de evitar la duplicacion
de registros.

Construccion y validacion de la base de datos

Una vez concluido el levantamiento de la informacion y consolidada la base de datos
correspondiente a cada encuesta, se revisd, codificd y validd cada una de estas, con el fin de
asegurar la calidad, consistencia e integridad de los datos recolectados (Anexo 5). Con las bases
de datos validadas se generd las tablas de frecuencias (valores numéricos y porcentajes), tablas
con cruces de variables sociodemograficas (Anexo 6), y se proces6 una base de datos con
variables ponderadas para el calculo de indicadores (Anexo 7).

Calculo de indicadores

Para la medicion y calculo de los indicadores se siguid las instrucciones establecidas en el
overview, el procedimiento aplicado en la linea intermedia y las indicaciones acordadas con los
equipos de Pl Bolivia, Ecuador y BNO, adaptados a la naturaleza de cada fuente de informacion
y al volumen de datos disponible.

En el procesamiento de las encuestas (MHAJ Ecuador y Bolivia) se trabajé con bases de datos
depuradas en SPSS, aplicando reglas de recodificacion de acuerdo con la matriz de overview de
cada pais que especifican variables, ponderaciones, criterios de clasificacion y definiciones de
numerador y denominador. Se verifico que estos procedimientos hayan sido aplicados en la LI
con el fin de asegurar la comparabilidad de los resultados.

Las guias, indicaciones e insumos utilizados para la medicion de los indicadores incluyeron, para
Ecuador, el overview, el tracking de indicadores y los informes de LI; y para Bolivia, el overview,
el tracking, los informes de LI, la base de datos de la LI y los anexos con resultados y tablas de
recuento y porcentaje de cada indicador.

Cuando se encontraron vacios o discrepancias entre el overviewy la LI, se sostuvieron reuniones
técnicas con la coordinacion del Programa y BNO para acordar criterios de calculo. Los
acuerdos se centraron en: a) Para el calculo de indicadores del componente SOYEE agregar una
variable que condensa la verificacion de MHAJ con asistencia minima del 80%, la aprobacion
del proceso formativoy el cumplimiento de la capacitacion dentro de los Ultimos seis meses (en
cada pais); b) No comparar LI y LF para indicadores SOYEE en ambos paises; ¢) Recalcular
ciertos indicadores de la LI en Bolivia; y d) se revisaron los rangos de edad para indicadores
SOYEE en ambos paises.

Para cada indicador se elabord una sintaxis en SPSS que documenta paso a paso el
procedimiento de calculo y la generacidon de tablas de recuento y porcentaje, verificando
posteriormente los resultados en las bases en formato Excel.

Con las bases de datos que contenian pocos registros (Encuesta MP, MCPD) o que contenian
informacion cualitativa (MCPD Ecuador, OJ Ecuador y Bolivia, OG Ecuador y Bolivia), el
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procesamiento se realizé en Excel, privilegiando la trazabilidad caso por caso y la revision de
respuestas abiertas. Para el reporte de resultados en tablas de recuento, porcentaje o promedio
se uso la funcion de tablas dindamicas.

Para los indicadores de recuento o valores acumulativos, cuya fuente corresponden a registros
administrativos de los socios implementadores o de la coordinacion del Programa, se solicito y
verifico la informacion correspondiente (Bolivia: sinergias con ACNGs belgas y OSC, plazas
laborales mediante convenios con sector privado, normativas, planes, programas
gubernamentales, mecanismos comunitarios fortalecidos).

El calculo de los indicadores se apoyd en la triangulacion sistematica entre bases de datos,
informacion remitida por los socios implementadores y la coordinacion del Programa en cada
pais, entrevistas y grupos focales realizados en la evaluacidn final.

Estos procedimientos garantizaron un calculo riguroso, replicable y alineado con los
lineamientos del Programa, considerando las especificidades de cada pais.

Recopilacion informacidn cualitativa

El componente cualitativo se disefid para triangular informacion en el analisis de los criterios
CAD y complementar la medicion de indicadores especificos del Programa. Se priorizd incluir a
los actores clave del Programa, es decir, a quienes podian aportar en la comprension del proceso
de implementacion y los resultados alcanzados.

Entrevistas

En este marco, se busco entrevistar a actores clave como autoridades y/o personal
gubernamental (OG) de los ambitos de inclusion, salud, educacién, proteccion y justicia;
dirigencias y liderazgos comunitarios principalmente representantes de los MCPD;
representantes de organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil
(OSQ), organizaciones juveniles (OJ), empresa privada y financiera; asi como personal técnico
y financiero de las organizaciones socias implementadoras y de Plan International.

Las guias de entrevista se disefiaron considerando tres aspectos: (i) la réplica en concordancia
con la LI para el analisis de los indicadores, (ii) preguntas para responder a los criterios de
evaluacion, y (iii) los distintos perfiles de actores y las particularidades territoriales de cada pais
(Anexo 3).

Las entrevistas, ya sean individuales o grupales, fueron presenciales, virtuales o telefénica, de
acuerdo con la disponibilidad y preferencia de las personas o grupos entrevistados. Se priorizo
reuniones presenciales con los grupos de OJ, MCPD, OSC y OG locales. La duracion de las
entrevistas varid segun el tipo de autoridad, su nivel de involucramiento en el Programay la
profundidad de la informacion requerida. En general, las entrevistas con actores comunitarios,
personal financiero de socios implementadores y Pl tuvieron una duraciéon aproximada de 30
minutos. Otros actores como OJ, OG, OSC se extendieron a +-60 minutos. Mientras que,
aquellas entrevistas realizadas con socios implementadores, personal técnico de Plan
International/BNO duraron +-go minutos. Esta flexibilidad permitié adecuar el tiempo de
conversacion a la disponibilidad de tiempo, la experiencia de cada actor, profundizar en los
temas relevantes para la evaluacion y resguardar la calidad de la informacion recolectada.

La Tabla 19 presenta la distribucion planificada de entrevistas, en base a los tipos de actores
identificados en los TdR, indicadores de objetivo y resultados, informes anuales y otros
documentos del programa facilitados durante la fase de disefio.
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Tabla 19: Distribucion de entrevistas planiﬁcadas por poblacién territorio, tipo de entrevista y modalidad

Santa

La Paz Bolivar
1 Organizaciones juveniles - OJ 3 3 1 2 Individual = Presencial
Lideres/lideresas de la comunidad y/o voluntarios
2 parte de los Mecanismos Comunitarios de 3 3 1 2 9 Individual = Presencial
Proteccion - MCPD
3 Organizaciones Sociedad Civil - OSC 1 1 1 1 4 Individual = Presencial
. N Gobiernos locales
4 Autgsng:asr;g)r:tgaalzéz?gc(;nes Salud, Equcacién, 12 12 4 8 36 Individual P/V
Proteccion
Empresa privada y sector financiero - EP 1 1 o 1 3 Individual P/V
6 Actores de la Cooperacion No Gubernamental — . . . . 4 individual Virtual
ACNG
Socios Equipo Técnico 1 1 1 1 4 Grupal Virtual
7 Implementadores  Equipo Financiero 1 1 1 1 4 Grupal Virtual
Entidad Pl M&E 1 2 Individual Virtual
8 financiadora y/o . Equipo Financiero 1 2 Grupal Virtual
Nacional S - .
gestora de la Coordinacion 1 2 Individual Virtual
9 intervencion-EFG  BNO 1 Grupal Virtual
Total planificado 23 23 10 17 1)

La planificacion de entrevistas se elaboro en coordinacion con los equipos de Plan International
en cada pais y socios implementadores, quienes identificaron y asignaron a los actores a ser
entrevistados en cada categoria. El equipo evaluador no conté con listados propios ni contactos
directos, por lo que la disponibilidad final de actores dependid de las coordinaciones
territoriales y de la posibilidad de concretar las entrevistas dentro del tiempo de la evaluacion.

En Bolivia, la diferencia entre lo planificado y lo logrado se explica principalmente por la
disponibilidad de los actores en cada territorio. En algunos campos no se asignaron
representantes y en otros no fue posible concretar la participacion dentro del periodo de
levantamiento pese a multiples intentos. En el caso de los MCPD, solo se realizaron 2 de las 6
entrevistas previstas principalmente por ocupaciones personales (Achacachi), la falta de interés
en participar (Santiago de Huata), y la ausencia de representantes (El Torno y Cabezas).

En las entrevistas a OG, la disponibilidad varié por municipio, por lo que no se pudo tener
representantes en las 4 areas contempladas, siendo el sector salud el de menor presencia. En
La Paz, se alcanzd 11 de las 12 entrevistas planificadas de OG, ya que en Santiago de Huata
solamente se conto con 3 delegados de OG. En Santa Cruz, se logrd g de las 12 entrevistas de
OG, solamente se contd con 3 representantes de las OG en Buena Vista y 2 en Cabezas. En La
Paz no se contd con representantes de la empresa privada, delegado de OSC ni tampoco de
ACNG; y en Santa Cruz, la delegada de la empresa privada no accedio a ser entrevistada

En total, se realizaron 12 entrevistas menos de las 46 planificadas. A pesar de esta reduccion,
se alcanzd suficiencia analitica en los ejes tematicos definidos, ya que los patrones centrales se
repitieron de manera consistente entre territorios y perfiles, y la informacion obtenida pudo
triangularse con grupos focales, encuestas y revision documental. Esta evidencia fue suficiente
para responder a los criterios CAD y contextualizar resultados del Programa.

En Ecuador, la disponibilidad de actores fue mayor y permitio ampliar el nUmero de entrevistas
realizadas. Con los MCPD, se aprovecho la presencia de representantes convocados para la
encuesta, por este motivo se incorporaron 11 entrevistas adicionales. Con las OSC, en la
convocatoria en Los Rios, asistieron dos organizaciones con incidencia en el Programa, por lo
que se entrevistd a ambas para incluir distintas voces. Con las OG, en Simiatug se agregd 1
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entrevista extra, y en Los Rios se contd con 6 de 8 representantes de OG debido a que la
coordinacion institucional fue mayor en Urdaneta que en Ventanas. Una de las entrevistas
realizadas en Los Rios correspondio a una entidad cuyas funciones abarcan también la provincia
de Bolivar. En total, se realizaron 12 entrevistas adicionales respecto a lo planificado (27). Este
incremento fortalecio la triangulacion y permitid profundizar en la articulacion institucional y
comunitaria, sin modificar el disefo metodoldgico aprobado por Plan International.

Tabla 20: Distribucion de entrevistas logradas por poblacion, territorio, tipo de entrevista y modalidad

BOLIVIA ECUADOR

Tipo de

Autoridades/actores Santa ) Los . Modalidad
La Paz Bolivar _, entrevista
Cruz Rios
1 Organizaciones juveniles - OJ 3 3 1 2 9 Individual P/V
Lideres/lideresas de la comunidad y/o voluntarios
2 parte de los Mecanismos Comunitarios de 1 1 7 7 16 Individual = Presencial
Proteccion - MCPD
3 Organizaciones Sociedad Civil - OSC o 1 1 2 4 1/G Presencial
Gobiernos locales
Autoridades - Organizaciones -
4 Gubernamentales - OG Salud, E.c’iucaaon, 11 9 5 6 31 I/G P/V
Proteccion
Empresa privada y sector financiero - EP o o o 1 1 Individual = Presencial
6 Actores de |la Cooperacion No Gubernamental — o ) ) ) 3 Individual Virtual
ACNG
Socios Equipo Técnico 1 1 1 1 4 Grupal Virtual
7 Implementadores  Equipo Financiero 1 1 1 1 4 Grupal Virtual
. M&E 1 1 2 Individual Virtual
Entidad B . . ;
. Pl Equipo Financiero 1 1 2 Grupal Virtual
8 |financiadora yjo Nacional Grupal/Indi
gestoradela Coordinacién 1 1 2 P Virtual
; o vidual
intervencion - EFG -
9 BNO 1 Grupal Virtual
Total alcanzado 17 17 17 21 79

Grupos focales

Con la finalidad de recolectar las experiencias de la poblacion participante para conocer sus
experiencias, identificar factores facilitadores o barreras que influyeron en la participacion, el
logro de resultados y la sostenibilidad del Programa, se realizd grupos focales con grupos de
MHAJ y madres, padres y/o cuidadores.

En base a la revision de informacion secundaria provista por PI, lineamientos de la LI, y
considerando las areas de intervencion del Programa, los criterios y preguntas de evaluaciony
los indicadores del MMR, se disef6 las guias para los grupos focales (Anexo 4), consentimientos
y asentimientos y se definié la composicion de cada grupo focal. Con el consentimiento
informado de las personas participantes, se grabé el audio de cada sesion de grupo focal. Los
registros fueron transcritos y posteriormente analizados de acuerdo con los temas o categorias
que responden a los objetivos de la evaluacion.

Para la conformacion de los grupos focales se tomaron en cuenta las diferencias en el desarrollo
socioemocional y cognitivo, asi como los intereses, experiencias y niveles de sensibilidad frente
alos temas a tratar, con el fin de generar espacios adecuados de interaccion y participacion. En
este sentido, la segmentacion de los grupos considero variables como género, edad y localidad
de intervencion del Programa en cada pais.

En el disefio metodoldgico para la poblacion de MHAJ (15 a 24 afios) se planted conformar
grupos de manera diferenciada por género. Para madres, padres, personas cuidadoras y
poblacion de la comunidad se planted ejecutar grupos mixtos de personas de 18 afios en
adelante. A nivel territorial, se consideraron los seis municipios de Bolivia: Pucarani, Santiago
de Huata y Achacachi, en el altiplano de La Paz, y El Torno, Buena Vista y Cabezas, en Santa
Cruz; y las localidades de intervencién en Ecuador: Simiatug, en la provincia de Bolivar, y
Ventanasy Urdaneta, en la provincia de Los Rios, en Ecuador. La convocatoria de participantes

A



y la facilitacion de los espacios estuvo a cargo de los equipos locales de Plan International y los
socios implementadores.

Tabla 21: Distribucion de grupos focales planificado para Bolivia por municipio y grupo de poblacién

BOLIVIA

. Total

Pucarani ::ﬁ:jaagt: Achacachi To;aaIzLa Toli:'lo B\;Ji:tl:’ Cabezas  Santa

Cruz
MAJ 15-24 1 1 1 3 1 1 1 3 6
HAJ 15-24 1 1 1 3 1 1 1 3 6
MP 18+ 1 1 1 3 1 1 1 3 6
Total planificado 2 2 2 9 2 2 2 9 18

Tabla 22: Distribucion de grupos focales planificado para Ecuador por cantén y grupo de poblacion

ECUADOR
Simiatug Ventanas Urdaneta Total Los Rios
MAJ 15-24 1 1 1 2 3
HAJ 15-24 1 1 1 2 3
MP 18+ 1 1 1 2 3
Total planificado 3 3 3 6 9

Esta planificacion fue revisada con la coordinacion del Programa en cada pais. Para la
convocatoria, se recomendo invitar a mas de ocho participantes con la intension de que cada
grupo focal esté conformado por un minimo de seis y un maximo de ocho participantes.

Semanas previas al levantamiento se revisé la programacion en Bolivia, debido a que los
listados de convocatoria incluian Unicamente una persona por grupo focal. Durante el
operativo, y en coordinacion con los socios implementadores, se identificaron factores que
limitaron la participacion: disponibilidad de tiempo por las ocupaciones de la poblacidn,
distancias entre las viviendas y los lugares de convocatoria definidos por los equipos locales, y
procesos de desvinculacion con el Programa, es decir personas que participaron en algunas
actividades o incluso completaron procesos de capacitacion, pero que posteriormente dejaron
de involucrarse, migraron o ya no fue posible contactarlas. Estas condiciones redujeron el
numero de participantes y de grupos focales previstos.

Ante este escenario, y para asegurar la realizacion del componente cualitativo, se decidié en
campo ajustar la composicion de los grupos focales de MHAJ, pasando de dos grupos
diferenciados por género a un grupo mixto por municipio. Esta decision respondio a
condiciones operativas y buscé garantizar la factibilidad del levantamiento y la continuidad del
proceso evaluativo.

Si bien esta modificacion no afecta la medicidn de los indicadores cuantitativos del Programa,
podria haber influido en la dindmica de participacion y en algunos matices de las respuestas
cualitativas. Este aspecto fue considerado en el analisis, reconociendo que las decisiones
tomadas en campo respondieron a condiciones operativas y a la necesidad de asegurar la
realizacion de los grupos focales previstos en el disefio metodoldgico.

En los grupos realizados, la participacion conjunta de MHAJ —principalmente vinculados a
emprendimientos— permitio contrastar experiencias y perspectivas, especialmente en temas
relacionados con género, proteccion y habilidades para la vida. La guia utilizada no abordé
situaciones altamente sensibles, lo que favorecio un intercambio seguro y respetuoso. En varios
grupos, la interaccion entre participantes de distintos géneros enriquecio la discusion y aportd
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diversidad de puntos de vista, sin evidenciar afectaciones relevantes en la calidad de la
informacion recopilada. Cada grupo focal duré aproximadamente 60 minutos.

Tabla 23: Distribucion de grupos focales logrados en Bolivia por municipio y grupo de poblacién

BOLIVIA
LA PAZ SANTA CRUZ

Grupo . Total Total

Pucarani Santiago Achacachi Total La El Bl.fena Cabezas = Santa ECINVE

de Huata Paz Torno Vista
Cruz
MHAJ 15-24 1 1 3 1 1 1
MP 18+ 1 1 1 3 o 1 o 1
Total alcanzado 2 2 2 6 1 2 1 4 10

Tabla 24: Distribucion de grupos focales logrados en Ecuador por canton y grupo de poblacion

ECUADOR
BOLIVAR LOS RiOs Total Ecuador

Slmlatug Ventanas Urdaneta Total Los Rios
MAJ 15-24 1 1 2 3
HAJ 15-24 1 1 1 2 3
MP 18+ 1 1 1 2 3
Total alcanzado 3 3 3 6 9

Taller con personal técnico

Con el propodsito de generar un espacio de validacion de resultados preliminares, reflexion
colectiva y aprendizaje institucional, se realizd un taller con el equipo de BNO, el equipo de
Coordinacion y el equipo de Monitoreo y Evaluacion de Plan International de Bolivia y Ecuador.

Previo al consentimiento informado de las personas participantes, se realizd un registro de
audio con fines de sistematizacidn. Los insumos generados fueron organizados en una ayuda
memoria que recoge los principales aportes, comentarios y recomendaciones surgidas durante
el espacio de trabajo. El taller tuvo una duracién aproximada de dos horas.

Tabla 25: Distribucion de talleres para la evaluacion del Programa DGD

Equipo BNO
Coordinadores Plan International Bolivia y Ecuador
Monitoreo y Evaluacion Bolivia y Ecuador

Procesamiento y sistematizacion de la informacion

Para el procesamiento de informacion cuantitativa se utilizo el paquete estadistico SPSS y
Excel; y para la transcripcion, sistematizacion e identificacion preliminar de patrones
recurrentes y agrupaciones tematicas dentro del volumen de informacion cualitativa disponible
de entrevistas, grupos focales, e informacidon secundaria se emplearon herramientas de
inteligencia artificial (TurboScribe, Copilot- Microsoft, ChatGPT). El uso de estas herramientas
fue instrumental, orientado a optimizar el procesamiento de grandes volUmenes de
informacion, mejorar la sistematicidad del analisis, facilitar la abstraccion de contenidos y
apoyar la revision estilistica y optimizacion de la expresion escrita para fortalecer la claridad y
coherencia en la presentacion de los resultados, manteniendo siempre la responsabilidad
humana sobre el contenido, el sentido analitico y las conclusiones del informe.

Las herramientas empleadas operaron bajo licencias profesionales configuradas para no utilizar
la informacion procesada para entrenar modelos, garantizando asi la confidencialidad y
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proteccion de los datos manejados durante la evaluacion. La definicion de categorias analiticas,
la interpretacion conceptual, la triangulacion de hallazgos y la pertinencia metodoldgica fueron
responsabilidad del equipo evaluador, cuyo criterio profesional y juicio experto guiaron todas
las decisiones analiticas.

Etica de la investigacién y consentimiento informado

Las encuestas, entrevistas, grupos focales y talleres se llevaron a cabo previo consentimiento
informado y el asentimiento de las personas participantes, ya sea de forma verbal o escrita. En
concordancia con los principios de ética en la investigacion con personas, se informé de manera
claray oportuna a las y los participantes y a los actores clave sobre los objetivos del estudio, el
uso de lainformacion, las instituciones involucradas y el caracter voluntario de su participacion.
Se garantizo el anonimato y la confidencialidad de los datos, se aclard que no existen riesgos ni
beneficios personales derivados de la participacion, se evitd la generacion de expectativas
indebidas, se preciso el alcance y objetivo de la evaluacidn, y se informd sobre los mecanismos
de contacto y la transferencia de los resultados del estudio.

Los instrumentos contemplaron medidas especificas para prevenir situaciones de
revictimizacion y garantizar la sequridad de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como de
mujeres y hombres participantes, durante todas las etapas del proceso evaluativo. En
alineacion con la Convencidn sobre los Derechos de los NNA y con las politicas de Plan
International, el equipo evaluador se comprometié en promover y proteger los derechos de
NNAJ, incluido su derecho a ser protegidos frente a influencias nocivas, abusos y explotacion.
En coordinacion con la contraparte de Plan International, se establecié un protocolo para la
canalizacidn de casos que requieran atencidn especializada, resguardando en todo momento la
confidencialidad y la privacidad de las personas involucradas.

Como equipo consultor, se dio cumplimiento a los principios establecidos en la Politica Global
de Salvaguarda y en la politica de Prevencion del Acoso, la Explotacion y el Abuso Sexual
(PSHEA). Asimismo, se garantizd que todo el personal designado para la ejecucion de esta
consultoria actie con pleno respeto a los derechos de las personas, sin discriminacion por
origen, género, lengua, religion, opinion, condicion econdmica, edad, etnia, orientacion sexual
u otra condicion que pueda afectar sus derechos fundamentales. La ejecucion de las actividades
estuvo regida bajo los principios de respeto entre géneros, con especial atencion a la proteccion
de NNAJ y en la promocion de los derechos de las mujeres, evitando cualquier practica que
genere inseguridad o distorsione las relaciones con las comunidades participantes.

Control de calidad

a. Durante el disefio y recoleccidn de informacion se realizé un control de calidad mediante:
e Discusion y validacion de instrumentos y metodologia entre Pl y OPE.
e Seguimiento de la planificacion desde el inicio de la investigacion.
e Contacto permanente con el equipo investigador y encuestador.
e Presencia de la coordinacion en cada pais, para reforzar y apoyar la recoleccion de
informacion y resolver problemas en campo.
e Revision de la base de datos diariamente, para controlar la calidad de la informacion.

b. Durante el analisis y redaccion del informe se procedio con:
e Revision interna del procesamiento, sistematizacion y anélisis del equipo de OPE.
e Revisidony edicidn interna del informe del equipo de OPE.
e Revision y validacion de resultados de indicadores por parte de PI.
e Revisidn y retroalimentacion del informe preliminar por parte de PI
e Validacion de los hallazgos con el equipo de Pl durante el taller de retroalimentacion.
e Revision y validacion del informe final por parte de PI.
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Mitigacion de riesgos

Para alcanzar los objetivos del estudio, se realizd un constante seguimiento a la planificacion.
Ante posibles riesgos durante la ejecucion de la evaluacion y especialmente durante el
levantamiento de informacion, se tomo las siguientes medidas:

Tipo de

riesgo

Tabla 26: Riesgos y mitigaciones durante la ejecucion de la consultoria

Descripcion del
riesgo

Mitigaciones

Inclusion

Participacion

Seguridad

Privacidad de
informacion

Logistica

Informacion
secundaria

Grupos de
poblacionales se
sienten excluidos
del proceso de
evaluacion.

Bajo

Limitacion, factores
externos
(inseguridad, clima,
etc.) o resistencia
para participaren el
proceso de
evaluacion

Medio

Riesgo de violencia
o de proteccion en
movilizaciony
traslado de las
personas
participantes

Bajo

Riesgo de violencia
o vulneracion de
derechos durante el
levantamiento de
informacion

Bajo

Riesgo de
revictimizacion al
identificarse una
situacion de
violencia o
vulneracion de
derechos

Bajo

Divulgacion de
informacion
personal de
contacto de NNAJ

Bajo

Dificultades
durante el
levantamiento de la
informacion.

Bajo

Plazos de entrega
de informacion
secundaria

Bajo

Para la muestra se hizo una seleccion aleatoria considerando género,
edad, territorio, y para la convocatoria se procuro la participacion de la
diversidad de la poblacion.

El equipo de Ply de los Socios Implementadores informaron y
socializaron la evaluacion.

Plan International y los socios implementadores fueron responsables de:
(i) Contacto, socializacion, convocatoria y solicitud del consentimiento.
(ii) Definicion, convocatoria y seguimiento de participantes de encuestas,
grupos focales y entrevistas.

(iii) Remplazo y/o re agendamiento de citas de participantes que no se
presentaron a la convocatoria o cita.

(iv) Cambio de modalidad de las entrevistas de presencial a virtual y
ampliacion del tiempo para el levantamiento de informacion.

Ply OS fue responsables de la seleccion de lugares y horarios seguros
para el levantamiento de la informacion.

MHAJ participantes estuvieron acompafiadas por familiares, tutores o
cuidadores en el traslado y durante el levantamiento de informacion.
Hubo espacios de espera para familiares.

MHAJ estudiantes fueron encuestados en las unidades educativas, en sus
aulas, durante horarios de clase y bajo la autorizacion y custodia de
docentes y directivos.

El equipo encuestador e investigador fue capacitado en la politica de
salvaguarda de Ply siguid el protocolo para la aplicacion de cada
instrumento de investigacion.

En cada pais, el equipo delegado de los socios implementadores y la
coordinadora de OPE acompanaron al equipo de campo. En Ecuador,
también estuvo presente el coordinador de PI.

No se reporté ningun caso de quejas o denuncias

Durante el trabajo de campo no se reportd ningun caso.

Las bases de datos para el disefio de la muestra solamente fueron
manejadas por el personal responsable de la muestra.

Los datos de la encuesta se registraron en dispositivos electronicos y la
informacidn se almacend en una cuenta y aplicacion con contrasefias.
Las bases de datos e informacion de la evaluacion fueron compartidas en
una carpeta drive con clave de acceso.

No se usé nombres ni variables que identifiquen a la poblacion
participante. Las bases de datos son numéricas y las transcripciones de
entrevistas y grupos focales llevan cédigos en lugar de nombres.

La convocatoria, horarios y localidad estuvieron a cargo de Pl en estrecha
colaboracion y coordinacion con el equipo de OPE.

OPE contdé con el personal, equipos y material para el levantamiento de
informacion en las fechas y horarios acordados con PI. Frente a
dificultades de asistencia de autoridades y participantes, en coordinacion
con el equipo de los socios implementadores, se ajusté y acordd nuevas
fechas, horarios y cambio de modalidad (presencial a virtual).
Seguimiento y reuniones con el equipo de Pl de cada pais para
determinar informacion secundaria de Pl necesaria para el
procesamiento y analisis.
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Brechas y limitaciones de la evaluacion

Esta evaluacion no incluye la valoracion de otras acciones de otros proyectos o programas de
Pl en estos territorios, sin excluir las experiencias que influyen en este Programa.

No busca establecer relaciones causales directas entre los cambios observados y la
intervencion, por lo tanto, no implica un estudio panel, ni comparacion con un grupo de control.
El analisis se basa en la triangulacion de fuentes y en comparaciones internas entre mediciones.

Tampoco busca un analisis comparativo entre paises ni territorios al interior de cada pais. Por
el contrario, reconoce las marcadas diferencias entre departamentos o provincias —en
términos de mercado laboral, movilidad, acceso a servicios, dindmicas comunitariasy presencia
institucional— con un propdsito estrictamente analitico, orientado a facilitar la comprension de
los resultados en su propio contexto.

La evaluacidn final enfrento diversas condiciones metodoldgicas, operativas y contextuales que
no comprometen la validez general de los hallazgos, pero que son relevantes para interpretar
adecuadamente los resultados, comprender las diferencias entre mediciones y las limitaciones
de comparabilidad entre la LI y LF. Estas brechas se presentan de manera integrada, en
coherencia con el proceso de levantamiento, las condiciones reales del operativo de campo y
los ajustes realizados durante procesamiento, sistematizacion y analisis de la informacion en
consenso con los equipos de Pl y BNO.

Limitaciones metodoldgicas
Disefio muestral y seleccidn de participantes componente cuantitativo

e Laevaluacion no respondio a un disefio longitudinal tipo panel. Por tanto, no se encuesto a
las mismas personas en ambas mediciones (LI y LF). Esto implica que variaciones entre
mediciones pueden reflejar tanto cambios reales, como efectos del disefio muestral, de la
disponibilidad de participantes y de la forma como se construyd previamente el calculo de
los indicadores que se replicaron en la LF.

e En Bolivia, la heterogeneidad de los registros administrativos de los dos socios
implementadores y la ausencia de informacion completa impidieron consolidar un marco
muestral Unico. Se utilizo la informacion disponible en los TdR y no fue posible distribuir la
muestra por rangos de edad y comunidad. La convocatoria dependid de los equipos locales
y de la asistencia efectiva, lo que generd un sesgo no intencional en los perfiles incluidos.
Se realizd una retoma con seleccion aleatoria a partir de una base consolidada de
participantes verificados para fortalecer la representatividad del grupo participante en el
Programa de emprendimiento y empleabilidad sin alterar la validez del disefo
probabilistico.

e En Ecuador, aunque se contd con bases de datos consolidadas de participantes, no fue
posible realizar una seleccion aleatoria nominal. Tanto Pl como los socios implementadores
sefalaron que, dadas las condiciones operativas en territorio existian limitaciones para
contactar directamente a todas las personas registradas y garantizar su asistencia en fechas
especificas. Por este motivo, se acordd trabajar con una convocatoria estructurada a partir
de tamanfios poblacionales por socio implementador, cantdn, comunidad, sexo y grupos de
edad, de modo que los equipos locales pudieran organizar la participacién por comunidad
dentro del tiempo disponible para el levantamiento.

e La asistencia efectiva determiné la composicion final de la muestra, especialmente en Los
Rios, donde factores como migracidn, desvinculacion del Programa, limitaciones de tiempo
y distancia influyeron en la participacion. En Simiatug, el levantamiento implico
practicamente un barrido en las dos instituciones educativas donde se implementd el
Programa; la presencia de estudiantes dependio de la asistencia y dinamica escolar, y la
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continuidad de estudiantes en esas instituciones. Durante el tiempo de levantamiento
solamente CODESPA se encontraba en los Rios cerrando procesos vinculados al
emprendimiento, en tanto que FdW habia concluido sus actividades en diciembre, lo que
dificulto la disponibilidad de participantes durante el periodo de evaluacion.

En ambos paises, algunos emprendedores no pudieron participar debido a sus actividades
laborales, lo que redujo la presencia de personas que habian completado procesos de
formacion.

En Ecuador y Bolivia, la convocatoria incluyd también personas fuera del rango previsto
(Ecuador: 10-14 y 25-35 anos; Bolivia: 12-14 y 25-27 afios), reflejando la composicion
efectiva de la poblacion vinculada al Programa.

Ajuste de instrumentos cuantitativos y disefio de instrumentos cualitativos

La réplica de los instrumentos de la LI —solicitada para asegurar comparabilidad—
restringio cambios en el formulario de LI, tales como variables y opciones de respuestas
acorde a los indicadores SOYEE del overview, especialmente en Bolivia.

Debido a diferencias entre documentos del Programa (overview, tracking, informes
intermedios) en la nomenclatura, nUmero y operacionalizacion de indicadores se requirid
un proceso de revision exhaustivo. Se consolidaron estas diferencias en una matriz y se
sostuvieron reuniones técnicas con Pl Ecuador, Pl Bolivia y BNO para acordar definiciones
y procedimientos de calculo.

En algunos indicadores corporativos y localmente definidos, especialmente en Bolivia, no
se conto con los instrumentos originales de Pl ni con informacion completa en el overview,
por lo que se priorizo la informacion disponible de la LI. La compilacion de instrumentos
para OG, OJ, MPCy MCPD tomo mas tiempo del previsto, retrasando el disefio final de los
instrumentos.

Procesamiento y calculo de indicadores

El documento de overview con el detalle de variables y procedimiento de calculo de
indicadores fue elaborado por BNO, incluyendo algunas observaciones el procedimiento de
calculo derivados de la LI. Sin embargo, en algunos indicadores no se contaba con el detalle
de la forma de calculo.

En Bolivia y en Ecuador, en el AoGD SOYEE, no fue posible comparar los resultados de la
LF con la LI debido a que: i) En Bolivia, a la fecha de la evaluacion, MHAJ participantes de la
LI no habian completado el proceso de formacion y por tanto no tenian empleo asalariado
como resultado directo del proyecto; y algunos emprendedores (Santiago de Huata)
posiblemente no hayan sido capacitados por el proyecto (BODHI, 2025); ii) En Ecuador, las
actividades aun no se habian implementado en el afio 2024 (afo en el que se realizo la LI).

En Ecuador, no se contrasta los resultados de la LF con la LI del indicador de las OJ debido
a que lainformacion recolectada en la LI no correspondia a OJ locales sino a grupos (clubes)
de adolescentes y jovenes promovidos para la realizacion de actividades del Programa.

En Bolivia, fue necesario recalcular indicadores de la LI basado en definiciones
consensuadas con el equipo técnico del BNO, puesto que la informacion disponible de la LI
no permitio replicar exactamente los procedimientos de calculo.

En Ecuador para el calculo de los indicadores de la LF se siguio las instrucciones del overview
junto con las indicaciones del informe de la LI. Al término del procesamiento y analisis de la
informacion se conto con la base de datos de la LI y se pudo revisar los procedimientos de
calculo de los indicadores de la encuesta de MHAJ, incluyendo los rangos etarios
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empleados, se realizaron los ajustes del caso para mantener la comparabilidad de
indicadores.

En Bolivia, al replicar el proceso de medicion y calculo de la LI, se tiene que los indicadores
OE 3(LDI)y 2.1 (LEAO 1.1.1) abarcan 16 variables en comun (25-40); y los indicadores OE 5
(LDI) y 3.4 (LDI) comparten las mismas variables (68-71) por lo que, en el primer caso los
resultados apuntan a la misma tendencia, y el segundo caso las cifras de los resultados son
las mismas.

En Ecuador, para la LI, el calculo del indicador OE 4 se baso en una encuesta realizada en
linea (3 preguntas) por el equipo de Pl a 38 MHAJ en Los Rios y 27 en Simiatug, es decir los
resultados corresponden a un universo de 65 MHAJ. Para el calculo de los indicadores 5 del
Obijetivo Especial y 5 del Resultado 2 se incluyd la informacion de dos encuestas extras
realizadas por el equipo de PI, una con 18 casos (2 preguntas) y otra con 20 casos (9
preguntas). En la LF, se agregaron estas variables a los formularios correspondientes a las
encuestas a MHAJ y MCPD. En este contexto, es necesario discernir la comparacion de los
resultados entre la LI y la LF de estos indicadores.

Los registros de Pl y de los socios implementadores constituyen la fuente principal para los
indicadores que demandan informacién numérica como numero de sinergias, convenios,
planes, programa, y mecanismos comunitarios. Para consolidar esta informacion,
especialmente en Bolivia, se necesitd de informacion adicional de Ply de los socios, y de
tiempo extra para depurar esta informacion. La informacion recolectada a través de
entrevistas recopila informacion para medir tendencias, proporciones, cualidades en base
a las respuestas de una muestra de actores o representantes de cada uno de estos grupos
encuestados o entrevistados.

Otros indicadores numéricos como por ejemplo el nUmero de mujeres con hijos/as que
deciden sobre sus ingresos no reflejan el total de la poblacidn alcanzada sino solamente el
numero de esta poblacion encuestada de la LI y la LF. El calculo deberia considerar la
proporcion de este grupo entrevistado que cumple las condiciones del indicador sobre la
poblacion total de mujeres que cumplen los filtros de inclusidn para este indicador.

No todos los indicadores se calculan sobre la totalidad de la poblacion encuestada. En el
caso de MHAJ, las tablas g y 13 muestran las variaciones derivadas de los rangos etarios
aplicados para cada indicador. Ademas de la edad, varios indicadores incorporan criterios
adicionales que reducen el nUmero de casos elegibles. Esto ocurre, por ejemplo, en los
indicadores de emprendimiento y empleabilidad, que requieren verificar que la persona
haya completado o aprobado la capacitacion SOYEE.

En la LI, los instrumentos no incluian una variable que permitiera confirmar directamente
este cumplimiento; las preguntas se orientaban Unicamente a identificar participacion en
el Programa. En la LF se ajusto este aspecto: en Bolivia se preciso la pregunta relativa a
haber completado las capacitaciones con los socios implementadores, y en Ecuador —dado
que existian dos procesos diferenciados entre habilidades para la vida y empoderamiento
economico— se indagd por separado la participacion en cada componente.
Adicionalmente, en ambos paises, y en acuerdo con PI-BNO, se validaron las listas de
participantes para confirmar el cumplimiento de la capacitacion SOYEE y se incorpord una
variable especifica para este criterio. En el caso de la retoma en Bolivia, el listado utilizado
correspondia a MHAJ que si habian completado dicho proceso.

Como resultado, en Bolivia se confirmd que 154 de los 452 casos encuestados habian
completado la capacitacion SOYEE (8o % de asistencia y aprobacion de pruebas, segun el
overview). En Ecuador, la verificacién arrojé 6o casos entre los 357 encuestados. Estas
diferencias en la poblacion elegible explican la variacidon en los tamafios muestrales
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utilizados para el calculo de los indicadores y deben ser consideradas en la interpretacion
de los resultados.

Tabla 27: Indicadores y criterios adicionales para elegibilidad de casos encuesta MHAJ- Bolivia

Indicador ‘ Criterio
SOYl1.1.2
SOYl1.1.1
SOYO1.1.2
SOYO 1.3.1
SOYO 1.3.2
SOYO1.1.1

Completar capacitaciones SOYEE

Mujeres adolescentes y jovenes con hijas/os

LDl 1. .
b Completar capacitaciones SOYEE

Tabla 28: Indicadores y criterios adicionales para elegibilidad de casos encuesta MHAJ- Ecuador

Indicador Criterio

SOYl1.1.1
SOYl1.1.2
SOYO1.2.1
SO0YO01.3.1

Completar capacitaciones SOYEE

Completar capacitaciones SOYEE
LDI3.1 Haber asistido al menos a un taller de capacitacion sobre habilidades para la vida,
DSDR, prevencion y proteccion violencia, género, inclusion

PROO 3.5.1

SOYO 1.1.1 Haber asistido al menos a un taller de capacitacion sobre habilidades para la vida,
PROO 1.4.1 DSDR, prevencion y proteccion violencia, género, inclusion

SRHO 1.2.1

Bases de datos pequenas y andlisis cualitativo

e Enlos casos de las encuestas no probabilisticas —como las aplicadas a madres, padres y
personas cuidadoras y a MCPD en Ecuador—, asi como en las entrevistas con preguntas
estructuradas dirigidas a organizaciones juveniles y a instituciones gubernamentales, el
tamano de las bases de datos era reducido. En estos componentes, los indicadores se
calcularon, igual que en la LI, a partir de grupos pequerios, en ocasiones con menos de 25
participantes.

e Estas bases pequeiias responden a la naturaleza de los grupos convocados y a la dinamica
real de participacion en los territorios, especialmente en componentes donde la poblacion
vinculada es limitada, presenta alta movilidad o donde la convocatoria depende de actores
comunitarios. Si bien estos datos aportan evidencia relevante para comprender procesos,
percepciones y experiencias, su capacidad de generalizacion cuantitativa es menor, por lo
que su interpretacion depende en mayor medida del analisis caso por caso y de la
triangulacion con otras fuentes cualitativas.

Limitaciones operativas en el levantamiento de informacion
Condiciones externas y disponibilidad de participantes

e Eltiempo de campo fue delimitado desde el disefio metodoldgico y aprobado por PI, en
coherencia con el volumen de informacion a levantar y el tamafio del equipo asignado en
cada pais. La programacion, tiempo estimado y ajustado estuvo condicionado por factores
externos como cierre de actividades del Programa, visitas de la cooperacion internacional,



disponibilidad de socios, calendario escolar y comunitario, y la transicion institucional en Pl
Bolivia.

Factores como inseguridad, desastres naturales, restricciones escolares, actividades
comunitarias, migracion y disponibilidad limitada de participantes afectaron la
convocatoriay asistencia en ambos paises. Esto redujo los tamafos muestrales y el nUmero
de participantes en grupos focales y entrevistas, lo que exigid ajustes logisticos y de la
triangulacion con otras fuentes para asegurar la solidez del analisis de la informacion.

La convocatoria para las encuestas, en Bolivia, incluyd a poblacion menor de 15 afios (12-
14) y mayor a 24 anos (25-27); y en Ecuador, a NN de 10-14 afos y adultos entre 25-35 afos,
quienes no estuvieron contemplados en la muestra, pero su participacion fue importante
para la evaluacion. Nifas y nifios de 10-14 afos habian asistido o completado la
capacitacion de habilidades sociales durante el Ultimo afio; las personas adultas entre 25y
27 habian iniciado su participacion en afios anteriores y las personas mayores de 27 afios
incursionaron en las dreas de emprendimiento.

Condiciones para entrevistas y grupos focales

Los lugares y espacios para la realizacion de entrevistas y grupos focales fueron definidos
por Ply los socios implementadores, en concordancia con los protocolos de protecciony las
condiciones de seguridad de cada territorio. Se trabajé en aulas, espacios comunitarios e
institucionales que, en algunos casos, presentaron limitaciones de privacidad, ruido y
circulacion de personas. Aunque se realizaron adaptaciones —como reorganizar la
dinamica de trabajo o buscar areas con menor transito— estas condiciones generaron
interrupciones que afectaron la concentracion y la calidad de los audios. El ruido del
ambiente incrementd el tiempo de la transcripcion y un mayor esfuerzo en la
sistematizacion de la informacion cualitativa.

Estas situaciones no reflejan fallas del Programa ni del proceso evaluativo, sino caracteristicas
propias de los territorios y de la dinamica de participacion de MHAJ y actores comunitarios.

Limitaciones en el analisis

Informacion inicial y diagndsticos

Se identificaron limitaciones en la disponibilidad y uso de informacién inicial para
establecer comparaciones solidas entre el punto de partida y los resultados finales. En
ambos paises, pese a que se generd informacion durante la implementacion, dicha
informacion no sustituye una linea base para efectos de medicion.

En Bolivia, i) la informacion previa del programa 2017-2021 (linea base) no utilizada para
comparar con la LI debido a que en la LI se modificaron y ajustaron las herramientas para
las mediciones de indicadores (Nota M&E Informe Producto 1 Plan de trabajo y disefio
Metodoldgico, Reinventarse, 2024); vy ii) las consultorias sobre analisis de género e
inclusion y el estudio de mercado —orientado a identificar potencialidades de carreras
técnicas y emprendimientos— que se realizaron en el afio 2023, cuando el Programa ya
estaba en marcha, no fueron parte de un diagndstico actualizado y especifico para los
municipios seleccionados, lo que limito la comprension de las condiciones iniciales y de las
brechas que el Programa buscaba atender (Entrevista ET Pl Bolivia, 2mar26).

En Ecuador, i) el levantamiento de una linea base en el 2021, en pleno contexto de la
pandemia por COVID-19 (Entrevista ME Ecuador Pl, 19mar26) y con poblacidn previamente
participante de otras intervenciones de Pl que afectd la comparabilidad posterior de varios
indicadores y redujo su utilidad para establecer tendencias solidas; ii) el analisis de género
utilizado en el disefio —de alcance nacional y parte de la estrategia pais de Plan Ecuador—
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que no proporciono una caracterizacion territorial especifica de Los Rios y Bolivar (Plan
International Ecuador, 2021); v iii) el diagndstico de productos realizado en el afio 2023
junto con la Universidad Técnica de Babahoyo y representantes comunitarios, orientado a
identificar bienes de mayor produccion y a explorar ideas para bio emprendimientos (Plan
International Bélgica & Plan International Ecuador, 2024b) que respondid a necesidades
emergentes de la implementacion, no constituyeron un diagnostico inicial formal. En
consecuencia, los resultados de la presente evaluacion deben interpretarse con prudencia,
tanto en la atribucidn de los cambios como en la lectura de la evolucion de los indicadores.

El cierre de la oficina de Plan Bolivia afectd la continuidad operativa, la memoria
institucional y la disponibilidad de informacion. A pesar de los esfuerzos del equipo del
Programa para facilitar los insumos requeridos, este proceso implico ajustes y ampliaciones
de plazos no previstos.

Registros administrativos heterogéneos

En indicadores de recuento (sinergias, convenios, mecanismos comunitarios), la calidad e
informacion de los registros vario entre socios y territorios, especialmente en Bolivia, lo que
requirio una triangulacion intensiva y mas tiempo de lo planificado.

Procesamiento técnico y tiempos de andlisis

El procesamiento de los indicadores requirid un esfuerzo adicional, particularmente en
Bolivia, donde fue necesario recalcular algunos indicadores de la LI, verificar criterios de
medicion con la contraparte técnica de Pl y BNO, asi como realizar triangulaciones
adicionales para asegurar consistencia metodoldgica. Este trabajo técnico, indispensable
para garantizar la comparabilidad entre mediciones y la calidad del analisis, implicd
extender los plazos inicialmente previstos para el procesamiento de la informacion vy la
elaboracion del informe de resultados. Este ajuste responde a la complejidad del procesoy
no a limitaciones del Programa ni de los equipos involucrados.

Tras el primer procesamiento y analisis de resultados y criterios de evaluacion se realizé una
revision adicional sobre los rangos etarios de medicion de indicadores requiriéndose
reprocesamiento de algunos indicadores, especialmente en aquellos relacionados con los
componentes de emprendimiento y empleabilidad. En el caso de Bolivia tras la retoma se
procesd y revisd completamente el analisis de indicadores y criterios de evaluacion, lo que
implico esfuerzo extra y una ampliacion del tiempo de la evaluacion.

54



ENFOQUE

La evaluacion final del Programa DGD 22—26 se desarrollé bajo un enfoque metodoldgico
integral que articula principios de participacion significativa, igualdad de género,
interseccionalidad, proteccion y derechos humanos. Estos enfoques guiaron todas las fases del
proceso evaluativo —disefio, levantamiento, procesamiento y analisis— asegurando que la
informacion recogida reflejara las experiencias, percepciones y cambios vividos por nifas,
nifios, adolescentesy jovenes (NNAJ), asi como por otros actores comunitarios e institucionales
involucrados en la implementacion del Programa.

Desde una perspectiva de derechos, la evaluacion reconoce a NNAJ como titulares de derechos
y a los actores institucionales como garantes de su cumplimiento. En coherencia con las
politicas de salvaguarda de Plan International, se aplicaron medidas de proteccion,
consentimiento informado, confidencialidad y el principio de “no causar dafio”, garantizando
entornos seguros y protectores durante las actividades de campo. Asimismo, se respetaron los
estandares internacionales para la participacion ética de la niflez, asegurando procesos
transparentes, voluntarios, respetuosos, inclusivos y adaptados a la edad y capacidades de las
personas participantes (Save the Children, 2009).

El Enfoque Transformador de Género constituyd un eje transversal del andlisis, en linea con la
guia institucional Getting It Right (Plan International, 2025). Esto tenia la finalidad de mirar los
cambios promovidos por el Programa en relacion con normas sociales y de género, agencia de
adolescentes y jovenes, condiciones y posiciones diferenciadas de mujeres jovenes,
masculinidades, inclusion e interseccionalidad, asi como la existencia de entornos habilitantes
para la igualdad. La evaluacion busco evidenciar como estos elementos se expresaron en los
territorios y como influyeron en los resultados vinculados al empoderamiento econdmico y
social, especialmente en el marco del AoGD SOYEE.

El enfoque de interseccionalidad permite analizar como factores como edad, género, identidad
étnica, ruralidad, personas con discapacidad y en condiciones de maternidad/paternidad
temprana interactvan y configuran oportunidades, barreras y experiencias diferenciadas entre
los grupos participantes. La evaluacion recogié informacidn de esta diversidad de poblacion;
sin embargo, el nUmero de casos de personas con discapacidad y de adolescentes y jovenes en
condiciones de maternidad/paternidad temprana fue reducido. Esto se debe a que en la linea
intermedia y en los TdR, no se establecié una meta de representacion estadistica para estos
grupos ni se definid una estrategia de sobremuestreo que ampliara su presencia en el estudio.
Asimismo, en los territorios donde se implemento el Programa, estas poblaciones representan
una proporcion pequefia de los participantes y, sin un disefio orientado a incrementar su
inclusidn cuantitativa, su presencia en la muestra tiende a ser limitada. Aun asi, la inclusién de
variables especificas en los instrumentos permitio identificar y visibilizar a estas poblaciones,
incluso cuando su numero no permite realizar un analisis estadistico para estos segmentos, si
ofrece una lectura cualitativa y descriptiva de los resultados considerando estas variables
(Anexo 6).

En términos de adecuacion cultural y linguistica, aunque en algunos territorios se trabajo con
poblacidon indigena, no fue necesario el uso de traductores ni la adaptacidn linguistica de los
instrumentos, dado que las personas participantes manejaban el castellano como lengua de uso
cotidiano. Esto permitio aplicar los instrumentos de manera directa, manteniendo su
coherencia metodoldgica y pertinencia cultural.

La metodologia incorpord técnicas participativas con NNAJ, personas cuidadoras,
organizaciones juveniles, lideresas y lideres comunitarios, representantes del sector privado y
de entidades gubernamentales, asegurando procesos culturalmente pertinentes y sensibles al
géneroy a la edad. La triangulacion de informacién combind datos cuantitativos con evidencia
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cualitativa proveniente de entrevistas, grupos focales y revision documental, integrando la voz
de actores clave para fortalecer la comprension de los resultados y su sostenibilidad.

El enfoque adoptado se alinea con el Programme and Influence Approach de Plan International,
que orienta el trabajo institucional hacia la igualdad de género, la inclusion y la rendicion de
cuentas (Plan International, 2025). Esta coherencia metodoldgica asegura que los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion contribuyan a mejorar la calidad programatica, fortalecer la
toma de decisiones y promover intervenciones mas sensibles a las desigualdades estructurales
que enfrentan adolescentes y jévenes en Bolivia y Ecuador.
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CONTEXTO BOLIVIA
Territorio

Bolivia es un pais situado en el centro-oeste de América del Sur, con una extension aproximada
de 1.098.581 km?2. Limita al norte y al este con Brasil, al noroeste con Peru, al suroeste con Chile,
al sur con Argentina y al sureste con Paraguay. Su territorio se caracteriza por la diversidad
geografica y cultural, con una amplia gama de climas, que van desde las temperaturas frias de
las zonas altas hasta climas tropicales y subtropicales en el oriente del pais. La riqueza cultural
de Bolivia se evidencia en la presencia de 36 pueblos y nacionalidades indigenas originarias
campesinas reconocidas por la Constitucion del Estado Boliviano, cuyas tradiciones, lenguas y
formas de organizacion social constituyen un componente esencial de la identidad y la vida del
pais.

Grafico 2 Mapa politico de Bolivia con territorios de intervencion
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Economia

El reporte de exportaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2026), muestra que las
cuatro principales fuentes de ingresos por exportaciones provienen de las actividades
agropecuarias, extraccion de recursos (hidrocarburos y minerales), y venta de productos
elaborados de derivados de la soya, oro y estafio.

Tabla 29: Exportaciones segun actividad econdmica y producto

Agricultura, ganaderia, caza Castafa, semillas y habas de
. = ! 749,0 560,0 514,6 487,5 y U

silvicultura y pesca soya, quinua

Extraccion de hidrocarburos 2.973,8 2.061,1 1.616,1 1.076,8 = Gas natural

Extraccion de minerales 2.961,4 2.617,8 3.151,3 3.696,4 | Mineral de: zinc, plata y plomo
Productos derivados de la

Industria manufacturera 7.172,0 5.561,2 3.623,1 4.389,1  soya, oro metalico, estafio
metalico

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2026
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Segun las proyecciones del Banco Mundial (2024), Bolivia enfrentaba un escenario desafiante,
con previsiones de recesion para los afios 2026 y 2027, en un contexto de inflacion moderada en
torno al 5 % anual.

De acuerdo con las estimaciones mas recientes del Banco Mundial (2026), el producto interno
bruto (PIB) de Bolivia ha fluctuado entre 49 y 55 mil millones de ddlares entre los afios 2022-
2024; para el afo 2025 subid a 57 millones aproximadamente (FMI) En el afio 2024, el
crecimiento del PIB fue de -1,12; el PIB per capita fue de 4.421,20; y la inflacion se establecio en
5,10. En el ano 2023, el coeficiente de Gini se estimd en 42,10. Para este mismo afo, el Estado
destino el 8,3 % del PIB al sector educativo; y 6,9% del PIB al sector salud (BM, 2023; BM, 2024)

Tabla 30: Indicadores macroeconémicos de Bolivia

PIB precios actuales (MMUSD) 50,96 52,34 54,88
Crecimiento del PIB (% anual) 3,75 2,52 -1,12
PIB per capita precios actuales (MMUSD) 4.219,50 4.274,70 4.421,20
Coeficiente de Gini 41,20 42,10 N/D
Inflacion, Precios al Consumidor (% anual) 1,70 2,60 5,10

Fuente: Banco Mundial, 2026

Entorno sociopolitico
Durante el periodo 2022-2026 Bolivia ha tenido dos presidentes, electos por votacion popular:

= Luis Arce Catacora ejercio como presidente desde el 8 de noviembre de 2020 hasta el 7 de
noviembre de 2025, partidario del Movimiento al Socialismo, afin a Evo Morales.

= Rodrigo Paz Pereira asumio la presidencia de Bolivia el 8 de noviembre de 2025 como lider
de la agrupacidn politica Primero la Gente en alianza con el Partido Demdcrata Cristiano.

En este contexto, se identificaron varios conflictos sociales que marcaron el escenario en el que
se implementé el Programa:

2022: Paro civico en Santa Cruz, que duro 36 dias, en el que se exigia la realizacion del Censo
Nacional de poblacion y vivienda en el pais, para el afio 2023.

La polarizacion entre el partido oficialista y la oposicion dificultd llegar a acuerdos en el
legislativo, generando retrasos en la aprobacion de leyes y normas.

2023: La crisis social estuvo marcada por la fuerte sequia y los incendios forestales que
afectaron a todo el pais, incluyendo a los territorios de intervencion.

2024: Se produjo un paro civico en Santa Cruz, motivado por los resultados del censo nacional.
En junio se registro un intento de golpe de Estado contra el gobierno del presidente Luis Arce.

2025: El pais vivid catorce dias consecutivos de bloqueos derivados del desabastecimiento de
combustibles y el aumento de los precios de los alimentos basicos.

Se genero6 unadisputa politica en torno a lainhabilitacion de la candidatura de Evo Morales para
las elecciones generales de 2025.

En diciembre, el Gobierno emitid un decreto que dispuso el retiro del subsidio a los
combustibles.

2026: En enero de 2026, el gobierno de Rodrigo Paz y las organizaciones sindicales alcanzaron
un acuerdo que derivd en la derogatoria del decreto econdmico que motivéd las movilizaciones.
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Politicas publicas

Entre los afios de implementacion del Programa DGD, 2022-2026, en el marco de las politicas
publicas que imprimen las normativas que permiten, facilitan o no la intervencion en el ambito
de la empleabilidad, el emprendimiento, los derechos y la salud sexual y reproductiva, la
prevencion y proteccion frente a la VBG, se presenta un extracto de las principales leyes,
normas, reglamentos establecidos y sus cambios:

Los derechos de NNAJ se encuentran garantizados por la Ley N.° 548, de 17 de julio de 2014,
que expide el Cédigo de la Nifa, Nifio y Adolescente (CNNA), cuyo objeto es asegurar el
ejercicio pleno y efectivo de sus derechos y su desarrollo integral. Adicionalmente, en esta
norma se establece como edad minima para el trabajo los 14 afos. De forma excepcional, las
DNA pueden autorizar el trabajo por cuenta propia para NNA de entre 10 y 14 afios, asi como el
trabajo por cuenta ajena para aquellos de entre 12 y 14 afos.

De manera complementaria, la Ley N.° 342 de la Juventud, promulgada el 5 de febrero de 2013,
garantiza los derechos, deberes y el desarrollo integral de las personas jovenes entre 16 y 28
anos, y establece politicas publicas orientadas a ambitos clave como la educacion, la salud, el
empleo y la participacion politica.

Emprendimiento y empleabilidad, en el 2017 se promulgé la Ley de Micro y Pequeias
Empresas, cuyo objetivo es potenciar, fortalecer y desarrollar a las micro y pequeias empresas
mediante el establecimiento de politicas orientadas a su crecimiento y sostenibilidad. En este
marco normativo, el Decreto Supremo N.° 4216, de 14 de abril de 2020, reglamenta la
implementacion del Programa Especial de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, asi
como del Plan de Emergencia de Apoyo al Empleoy la Estabilidad Laboral, dirigidos a empresas
legalmente constituidas, como respuesta a contextos de crisis econdmica y laboral.

De manera complementaria, en el ambito empresarial se incorporan disposiciones orientadas
ala prevencion de la violencia basada en género. En este sentido, el Decreto Supremo N.° 4779,
emitido en 2022, establece la creacion del Sello “Empresa Comprometida con una Vida Libre de
Violencia Contra las Mujeres en el Estado Plurinacional de Bolivia”, con el objetivo de incentivar
y reconocer a aquellas empresas que promueven acciones de prevencion de la VBG y
contribuyen a la construccion de una cultura despatriarcalizadora (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2022).

Prevencion y proteccion contra la VBG: A nivel nacional, la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia, promulgada en 2013, constituye el principal marco
normativo para la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las mujeres en
situacion de violencia, asi como para la persecucion y sancion de las personas agresoras. Esta
normativa tiene como finalidad garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de
sus derechos para Vivir Bien, e incorpora de manera explicita el respeto a los derechos
reproductivos de las mujeres en el dmbito de la salud (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).

Derechos y salud sexual y reproductiva: Bolivia dispone de un conjunto de normas que
abordan los DSSR desde distintos enfoques. Por un lado, la Ley N.° 475 del Sistema Integral de
Salud establece la provision de prestaciones en anticoncepcion para mujeres en edad fértil (15
a 49 anos), asi como la deteccion y el tratamiento de infecciones de transmision sexual y de
lesiones premalignas de cancer de cuello uterino y de mama.

La Ley N.° 342 de la Juventud reconoce, en su articulo 38, el derecho a la educacion en
sexualidad y salud reproductiva. En ese marco, la Sentencia Constitucional Plurinacional
0206/2014, relativa al aborto, establece la despenalizacion parcial de la interrupcion del
embarazo al reconocer su legalidad en casos especificos, como la violacidn, y eliminar barreras
legales para su acceso (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2017). En 2025 se aprobo el
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Proyecto de Ley 092/2024-2025, que elimina las excepciones legales que permitian el
matrimonio infantil y uniones libres antes de los 18 afos.

Indicadores sociodemograficos

Bolivia cuenta con una poblacidn de 11.365.333 habitantes, de los cuales 50,7% son mujeres y

b ; i b - A b

,3% son hombres; aproximadamente el 9,8% se encuentran entre los 10-14 anos y el 18%
entre los 15-24 anos. El 69 % vive en areas urbanas y 31 % residen en areas rurales.

El 38,7 % de la poblacion boliviana se autoidentifica con alguna nacién pueblo indigena
originario, campesino o afroboliviano. De este grupo, el 38,3 % se autoidentifica como
Quechug, el 37,1 % como Aymara, el 2,4% como Guaraniy 2,3 Chiquitano, el restante 19,9% se
distribuye en otros pueblos y nacionalidades.

Grafico 3 Piramide de poblacion - Bolivia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, Censo 2024

La prevalencia de la discapacidad en el pais llega al 5,7 %, siendo mas amplia en mujeres (6,7
%) que hombres (4,7 %).

El total de emigrantes internacionales, a mediados de afio 2024, fue de 328.546 personas
50,4% hombres y 49,6% mujeres. Los porcentajes mas altos de migracion se concentran en la
poblacion joven de 18-29 afios, alcanzando el 53,2 % en hombres y 51,9 % en mujeres. El
principal pais de destino fue Chile (33 %).

La tasa de alfabetismo a nivel nacional se situa en 95,9 %, con una proporcion de 98,1 % en
hombresy 93,7 % en mujeres.

El promedio de afios de estudio de la poblacion es de 10,6; 10,9 afios en hombres y 10,2 en
mujeres. El 20 % habia completado la educacion basica, el 41,7 % la secundaria, el 33,4 % la
educacion superior, y el 4 % no registra ningun nivel de instruccion.
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El 29,8 % de la poblacion boliviana se encuentra en situacion de pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

El acceso a servicios basicos y de telecomunicaciones esta concentrado en la zona urbana, con
una brecha significativa en la ruralidad (Grafico 3).

Grafico 4 Porcentaje de acceso a servicios basicos por area de residencia
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La tasa de ocupacion de la poblacion de 14 afios y mas alcanza el 71,4%, con una participacion
del 78,9% en hombres y del 64,0% en mujeres. En el grupo etario de 30 a 50 afios, la ocupacion
de hombres supera el 9o%, mientras que, en de las mujeres del mismo rango edad no alcanza
el 80%.

La rama de ocupacion de hombres se concentra principalmente en el sector agrario (27,2%), la
manufactura (21,7%), y la industria, la construccion y las actividades de servicios y ventas
(13,2%). En tanto que, las mujeres participan mayoritariamente en el sector de servicios y
ventas (32,8%), sequido del sector agrario (25,9%) y de ocupaciones cientificas e intelectuales
(132,6%).

El Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL (CEPALSTAT) afirma que el porcentaje de
jovenes de entre 15 a 24 afos que no estudian ni trabajan remuneradamente es
sistematicamente mayor entre las mujeres que entre los hombres. Las mujeres registran
proporciones significativamente mas altas, con valores cercanos al 20 % en 2015 y una
reduccion progresiva hasta alcanzar el 13,5 % en 2023.

Segun el Ministerio de Salud y Deportes (MSD), en 2022 ocurrieron 72.617 defunciones, lo que
representa una tasa ajustada de mortalidad de 6,19 por cada mil habitantes, las tres
principales causas de muerte son infeccion de vias respiratorias bajas (13,7), COVID 19 (12,99) y
diabetes mellitus (10,85). (Ministerio de Salud y Deportes, 2025a). CEPALSTAT sefala que, en
2024, la tasa de mortalidad materna alcanzo el 146, 4 por cada 100.000 nacidos vivos.

De acuerdo con el MSD, el embarazo adolescente en el grupo de 10 a 19 afios presenta una
tendencia descendente sostenida, al pasar de 18,07 % en 2018 a 13,24 % en 2024 (Ministerio de
Salud y Deportes, 2025).

El indice Global de Crimen Organizado sefiala que Bolivia registra un puntaje de 5,12 en el
ambito de criminalidad, ubicandose en el puesto 10 de 12 paises en Sudamérica y las principales
economias ilicitas que inciden en el pais estan vinculadas al trafico de cocaina, con una
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puntuacion de 8,5y a la mineria ilegal, con 8 (Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, 2023).

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala que Bolivia es uno de los paises
que presenta los indices mas altos de violencia contra las mujeres. Al menos 7,5 de cada 10
mujeres sufren algun hecho de violencia a lo largo de su vida, mientras que mas de 100 mujeres
en promedio son asesinadas cada afio por su condicion de mujer.

Contexto por Municipio
Provincia de Los Andes - Municipio de Pucarani

El Municipio de Pucarani se ubica en el Departamento de La Paz y presenta un entorno
predominantemente rural, con una poblacion mayoritariamente indigena, principalmente
vinculada a la cultura Aymara (85,9%).

Su organizacion territorial se estructura en comunidades dispersas, cuya economia se sustenta
fundamentalmente en actividades agropecuarias, destacando el cultivo de papa, cebada,
avena, haba, quinua y hortalizas, asi como la cria de ganado vacuno, ovino y camélido. De
manera complementaria, en el territorio se desarrollan actividades mineras a pequefa escala,
principalmente la extraccion de oro y estafio.

Pucarani tiene una poblacion de 49.850 habitantes, 51,2% mujeres y 48,8% hombres. La
poblacion de 10-14 representa el 9,8% y los grupos de 15 - 24 afos el 16,0%.

Grafico 5 Piramide de poblacion - Pucarani
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Hasta el 2024, en Pucarani, se registré una tasa de inmigracion interna del 12,9 % y una
emigracion interna del 6,2 %. La emigracion internacional esta concentrada en el grupo de 18
a 29 ahos, 65% de hombres y el 62,8% mujeres.

El 56,1 % de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza. La mayor proporcion
corresponde a pobreza moderada (47,7%), le sigue la pobreza indigente (8,2%), y la pobreza
marginal (0,2%).
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La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas se ubica en 93,3%; un poco mas alta
en los hombres (98,3%) en comparacion a las mujeres (88,7%).

La asistencia escolar de la poblacidn entre 4 y 17 afios es del 95,7% a nivel global; 95,8 %
hombres y 95,6 % mujeres. En la poblacion de 19 afios y mas, el promedio de afios de estudio
es de 8,8 afos, siendo mas alto en los hombres (10 afios) en comparacion con las mujeres (7,6
anos).

El 81 % de la poblacion en edad de trabajar se encuentra ocupada, la principal forma de
insercion laboral es el trabajo por cuenta propia, con una mayor proporcion en mujeres (70,3
%) que en hombres (64,6 %). La categoria de persona empleada u obrera concentra una mayor
participacion masculina (26,3 %) frente a la femenina (11,8 %). En el trabajo familiar o como
aprendiz sin remuneracion se observa una mayor presencia de mujeres (16,8 %) en
comparacion con los hombres (7,7 %).

Grafico 6 Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion
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El municipio presenta deficiencias en el acceso a servicios basicos, particularmente en lo
referente a agua potable (44,9 %) y alcantarillado (10,3 %). En contraste, los servicios vinculados
a la conectividad muestran mayores niveles de cobertura: la energia eléctrica y la telefonia
celular llegan a mas del 70 % de la poblacidn. Por otro lado, el acceso a internet sigue siendo
limitado, ya que apenas supera el 50 %.

Grafico 7 Acceso a servicios basicos a nivel municipal

100,0 89,0 88,6
82,9
80,0 73,7 755 71,2
61,8 62,5
57,1
60,0 46,4
| 38,6
40,0
20,0 13,7
7,39 8,6
00 .
Energia Teléfono celular Recoleccion de Internet fijo o Gas para Alcantarillado Agua por
eléctrica (%) (%) basura (%) movil (%) cocinar (%) (%) cafieria de red

(%)
H Urbano ®Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, Censo 2024

63



Provincia de Omasuyos - Municipio de Achacachi

El Municipio de Achacachi forma parte del departamento de La Paz, presenta una poblacion
mayoritariamente indigena, con predominio de la cultura Aymara (91,9 %) y cuya economia se
basa en la agricultura tradicional y la ganaderia de subsistencia, el 80,1 % de sus habitantes
residen en zonas rurales.

Este municipio cuenta con una poblacidn de 47.257 habitantes, 51 % mujeres y 49 % hombres.
NNA de 10-14 afios representan el 9% de la poblacion y MHAJ de 15-24 afios conforman el
15,4% de esta poblacion.

Grafico 8 Piramide de poblacion de Achacachi
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La tasa de emigracion interna es mayor (9,9%) a la de inmigracion (7,0%). El 65 % de la
poblacidon migrante internacional corresponde a personas jovenes de 18 a 29 afios; y el 52,6%
a mujeres.

El 45,5 % de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza. La mayor proporcion
corresponde a pobreza moderada (39,6%), sequida por la pobreza indigente representa el
(5,8%) y la pobreza marginal el (0,1%).

La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 aflos y mas alcanza el 91,4%, con una diferencia
marcada entre hombres (97,9%) y mujeres (85,2%).

La tasa de asistencia escolar de la poblacion de 4 a 17 afos es de 96,5%. Los afios promedio de
estudio de la poblacion de 19 afios y mas son 9,1 afios; mas en hombres (10,6 afios) que en
mujeres (7,6 afos).

El trabajo por cuenta propia es la principal forma de ocupacion tanto para mujeres (68,2%)
como para hombres (64,3%). La categoria de persona empleada u obrera concentra una mayor
proporcion de hombres (25,2%) en comparacion con las mujeres (10,4%). En tanto que, en el
trabajo familiar o como aprendiz sin remuneracion hay mas mujeres (20,8%) que hombres
(9,1%).
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Grafico g Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion
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El municipio muestra niveles diferenciados de servicios basicos y de conectividad. En promedio,
la energia eléctrica y el teléfono celular registran las mayores coberturas, con 84,5% y 85,9%,
respectivamente. El gas para cocinar alcanza al 76,5% de los hogares, mientras que el acceso a
agua por cafieria de red llega al 62,3%. En contraste, los servicios de internet fijo o mdvil cubren
al 50,3% de los hogares, y los servicios de alcantarillado y recoleccion de basura presentan las
menores coberturas, con 19,9% y 21,5%, situacion que se ve agravada en la zona rural.

Grafico 10 Acceso a servicios basicos a nivel municipal
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Provincia de Omasuyos - Municipio de Santiago de Huata

El Municipio de Santiago de Huata se ubica en el departamento de La Paz, es un territorio
predominantemente rural y su poblacion se distribuye en comunidades dedicadas
especialmente a las actividades agricolas orientadas a la produccion de tubérculos, forrajes,
cereales y hortalizas; y actividades concernientes al turismo biocultural, por la cercania al lago
Titicaca. La poblacion se identifica mayoritariamente con pueblos indigenas del altiplano,
predominando la identidad cultural Aymara (92,4 %).

Este municipio cuenta con de 9.287 habitantes, 50,3 % mujeres y 49,7 % hombres. El grupo de
NNA de 10-14 abarca el 7,5 % de la poblacidn, y el grupo de MHAJ de 15-24 afios comprende el
11,9 %.

Grafico 11 Piramide de poblacion - Santiago de Huata
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La tasa de inmigracidon es del 12,6% mientras que la emigracion alcanza el 9,2%. La
emigracion internacional esta concentrada mas en las mujeres (55,8%) y en los grupos de 18 a
29 afos (66,0% mujeres y 61,6% hombres).

En Santiago de Huata, el 45,1 % de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza. La
mayor proporcion corresponde a pobreza moderada (40,2%). La pobreza indigente representa
el 4,7 %, mientras que la pobreza marginal es del 0,2%.

La tasa de alfabetismo de la poblacidn de 15 afios y mas alcanza el 92,2%, mayor en hombres
(98,5%) y que en mujeres (86,1%). El promedio general de afios de estudio de la poblacion de
19 afos y mas es de 9,8 afios, mas alto en hombres (11,7 afios) que en mujeres (7,9 afios; en
tanto que la tasa de asistencia escolar es del 96%, con escasa diferencia entre ambos géneros.

La distribucion de la poblacidon ocupada por categoria de empleo y género muestra que el
trabajo por cuenta propia es la principal forma de ocupacion de mujeres (63,3%) y de hombres
(59,5%). La categoria de persona empleada u obrera concentra una mayor proporcion de
hombres (30%) en comparacion con las mujeres (14,7%); y en el trabajo familiar o como
aprendiz sin remuneracion se encuentran mas mujeres (21,1%) que hombres (8,2 %).

66



100

80

60

40

20
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La cobertura de energia eléctrica alcanza al 81,4 % de los hogares y el alcantarillado presenta
cubre el 84,7 %. En contraste, el acceso a agua por cafieria de red llega al 46 %, mientras que el
gas para cocinar es del 16,5 % y la recoleccion de basura el 9,1 %. El 68,9 % de los hogares
disponen de telefonia celulary el 49,1 % de internet fijo o mavil.
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Provincia de Cordillera - Municipio de Cabezas

El Municipio de Cabezas pertenece al departamento de Santa Cruz. El 72,9 % de habitantes
reside en zonas rurales, su dindmica local esta estrechamente relacionada con la produccion
agricola y pecuaria, destacandose el cultivo de maiz, junto con algoddn, girasol, fréjol, yuca y
hortalizas.

Cabezas cuenta con una poblacion de 32.961 habitantes, 53 % hombresy 47 % mujeres. El 11,3%
de la poblacion son NNA de 10-14 y el 18,7 % son MHAJ de 15-24 afos. El 23,6 % se
autoidentificacomoindigena, de los cuales el 48,9 % se autoidentifican como Guaraniy el 17,4%
como Quechua.

Grafico 14 Piramide de poblacidon - Cabezas
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La tasa de inmigracidn interna alcanza el 14,9%, mientras que la tasa de emigracion interna
se sitUa en 14,3%. El 53,7 % de las personas emigrantes internacionales se encuentran entre los
18-29 anos; el 54,26 % son mujeres.

El 42,8 % de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza. La mayor proporcion
corresponde a pobreza moderada (39,6%). La pobreza indigente representa el 3,22 %, mientras
que la pobreza marginal corresponde al 0,03%.

Los indices de alfabetizacidn superan el 96 %, siendo levemente mayor para hombres (97,8%)
en comparacion a las mujeres (95%). La tasa de asistencia escolar de la poblacidon de 4 a 17 afios
alcanza el 76,1% (76,3% hombres y 75,9 % mujeres. El promedio de afios de estudio de la
poblacion de 19 afios y mas es de 7,7 aios, mayor en los hombres (11,7 aflos) en comparacion
con las mujeres (7,9 afos).

Aproximadamente la mitad de la poblacion trabaja por cuenta propia, 47,5% de las mujeres 'y
50 % de los hombres. La proporcion de empleados u obreros hombres (41,9%) es mayor que la
de las mujeres (31%). El 22% de mujeres tienen un trabajo familiar o como aprendiz sin
remuneracion, casi tres veces mayor que los hombres (6,6 %).
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Grafico 15 Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion
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Los hogares del area urbana de este municipio cuentan con una alta cobertura de servicios
basicos como energia eléctrica (95,9%), telefonia celular (90,5%), agua por cafieria de red (89%)
y gas para cocinar (88,8%). Cerca del 75% dispone de recoleccion de basura, y el 76,5% de
internet fijo. Por el contrario, menos del 10% de hogares cuentan con alcantarillado. Esta
cobertura baja drasticamente en las zonas rurales, especialmente en la cobertura de agua,
recoleccion de basura e internet.

Grafico 16 Acceso a servicios basicos a nivel municipal
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Provincia Andrés Ibaiiez - Municipio de El Torno

El Municipio de El Torno se ubica en el departamento de Santa Cruz; el 28,2% de sus habitantes
reside en zonas rurales y el 53,4% se autoidentifica como Quechua. La poblacion se dedica
principalmente a la actividad agricola con cultivos de maiz, citricos, hortalizas y tubérculos,
acompanada de actividad pecuaria con cria de ganado vacuno y ovino.

La poblacion abarca 55.697 personas, de las cuales el 50,7% son hombres y el 49,3% son
mujeres. La poblacidn de 10-14 representa el 10,6% y los grupos de 15 - 24 afos el 18,1%.

Grafico 17 Piramide de poblacion — El Torno
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Dentro del territorio, la tasa de inmigracion alcanza el 13,3%, mientras que la tasa de emigracion
se sitUa en el 11,3%. En el ambito de la migracion internacional, se registran 2.853 personas
migrantes, de las cuales el 51,5% son mujeres. La mayor incidencia se concentra en el grupo
etario de 18 a 29 afnos (55,9%), seguido por las mujeres de 30 a 59 afnos, que representan el
29,2% del total de mujeres migrantes.

En El Torno, el 25,3% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza. La mayor
proporcion corresponde a pobreza moderada (23,8%.); la pobreza indigente representa el 1,4%,
y la pobreza marginal el 0,1%.

La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas alcanza del 93,9 %, con una mayor
proporcion entre los hombres (96,3%) que en mujeres (91,5%). La tasa de asistencia escolar de
la poblacion de 4 a 17 afios se sitUa en el 94,2%, registrando valores cercanos entre hombres
(93,7 %) y mujeres (94,8 %). El promedio de afios de estudio de la poblacion de 19 afios y mas
es de 9,1 afos (9,2 hombres y 9,12 mujeres).

La mayor parte de la poblacion se dedica al trabajo por cuenta propia, con una participacion
mas alta de los hombres (52,7 %) que de mujeres (47,8 %). Sequido de la poblacion empleada u
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obrera (41,0% para mujeres y 40,4 % hombres). El trabajo familiar o como aprendiz sin
remuneracion tiene una presencia mas marcada entre las mujeres (9,6 %) que en hombres

(5,2%).
Grafico 18 Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion
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En el acceso a servicios basicos y conectividad existen brechas significativas entre el ambito
rural y urbano. Con excepcion del alcantarillado (32,4% urbana, 4,8% rural), la cobertura de cada
servicio en el area urbana supera el 80%, en tanto que, en el area rural menos del 80% cuentan
con cobertura en 4 de estos 6 servicios, siendo la recoleccion de basura (22,4%) y el servicio del

gas para cocinar (57,1%) los mas bajos.

Grafico 19 Acceso a servicios basicos a nivel municipal
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Provincia Ichilo - Municipio de Buena Vista

El Municipio de Buena Vista forma parte del departamento de Santa Cruz. El 59,4% de los
habitantes vive en zonas rurales y basa su economia en actividades agricolas, entre las que
destacan la produccion de café y cacao de exportacion. El 20,1% pertenece a una nacionalidad
o pueblo indigena de los cuales el 70,4 % se reconoce como Quechua.

La poblacién comprende 13.651 habitantes, 54,1 % hombres y el 45,9 % mujeres. El grupo de
NNA de 10-14 corresponde el 10,4 % de la poblacion, y el grupo de MHAJ de 15-24 afios el 17,4%.

Grafico 20 Piramide de poblacion - Buena Vista
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La tasa de inmigracion interna alcanza el 20,1 %, mientras que la de emigracion se sitUa en el
17,6 %. En total, 579 personas migraron a otros paises, de las cuales el 51,9 % corresponde a
mujeres. El grupo etario con mayor incidencia de emigracion internacional es el de jovenes de
18 a 29 afos, concentrando el 65,1 % de los hombres y el 55,4 % de las mujeres.

El 28,1 % de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza. La mayor proporcion (26,3 %),
corresponde a pobreza moderada; el 1,9% a la pobreza indigente, y el 0,03 % a la pobreza
marginal.

La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afos y mas alcanza el 94,4%, con una mayor
proporcion entre los hombres (96,4 %) en comparacion con las mujeres (92,1 %). El 92,6 % de
la poblacion de 4 a 17 afos asiste a un establecimiento educativo; esta asistencia escolar es
ligeramente mayor en las mujeres (93,8 %) frente a los hombres (91,5 %). El promedio de afios
de escolaridad es de 9,1 afios, con una brecha a favor de los hombres, que registran en promedio
9,3 aflos de estudio, frente a 8,9 afios en el caso de las mujeres.

La ocupacion de la poblacion se concentra principalmente en el trabajo por cuenta propia
(46,6% de mujeres y 45,8% de hombres). La poblacion empleada u obrera, tiene una
proporcion de hombres mayor (46,9%) que de mujeres (37,8 %). El trabajo familiar o como
aprendiz sin remuneracion es mayor en las mujeres (14%) que en los hombres (6,1%).
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Grafico 21 Poblacién ocupada, por categorias de ocupacion
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Salvo en el caso de recoleccidon de basura (30,3%) y alcantarillado (23,8%), en promedio, las
viviendas del Municipio de Buena Vista cuentan con una cobertura sobre el 84% de acceso a
servicios basicos y de comunicacion. La energia eléctrica alcanza al 93 % de las viviendas, el
acceso a teléfono celular se sitUa en el 89,9 %; el suministro de agua llega al 79,7 %; el gas para
cocinar al 77,4 %; y el acceso a internet fijo o movil alcanza al 74,5 % de los hogares. Sin
embargo, la cobertura es mayor en las zonas urbanas que en las rurales, con grandes brechas
en la recoleccion de basura, alcantarillado y una diferencia de mas de 20 puntos porcentuales

en la cobertura de los servicios de gas y agua.

Grafico 22 Acceso a servicios basicos a nivel municipal
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CONTEXTO ECUADOR
Territorio

Ecuador es un pais ubicado en la region noroccidental de América del Sur, atravesado por la
linea ecuatorial que le da su nombre, con una extension aproximada de 256.370 km2. Limita al
norte con Colombia, al sury al este con Peru, y al oeste con el océano Pacifico. Su territorio se
organiza en cuatro grandes regiones naturales: la Costa, la Sierra, la Amazonia y la region
Insular, lo que le confiere una amplia biodiversidad. Es un pais pluricultural y multiétnico, en el
que conviven 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas, afrodescendientes, montubios y
mestizos, cuyas expresiones culturales, saberes y practicas sociales contribuyen a la riqueza y
pluralidad de su identidad nacional.

Grafico 23 Mapa politico de Ecuador con territorios de intervencion
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Economia

Segun los datos mas recientes del Banco Mundial (2026), el Producto Interno Bruto (PIB) de
Ecuador para el afio 2022 se estimd en alrededor 116 mil millones de ddlares; y para el afio 2024
125 mil millones, con un PIB per capita aproximado de 6.800 USD. En el afio 2023 el Estado
destind el 3,9% del PIB al sector educativo (BM,2024) y el 7,5 % a salud (BM,2023).

La siguiente tabla presenta un conjunto de indicadores macroecondmicos correspondientes al
periodo 2022-2024.

Tabla 31: Indicadores macroeconomicos de Ecuador

PIB precios actuales (MMUSD) 116,13 121,15 124,68
Crecimiento del PIB (% anual) 5,90 2,00 -2,00
PIB per capita precios actuales (MMUSD) 6.515,60 6.737,80 6.874,70
Coeficiente de Gini 45,50 44,60 45,20
Inflacion, Precios al Consumidor (% anual) 3,50 2,20 1,50

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2026
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Segun el reporte de exportaciones del Banco Central, la principal fuente de ingresos del pais
proviene de actividades economicas petroleras y la exportacion de productos como
agropecuarios, principalmente banano, camarén y cacao

Tabla 32: Exportaciones segun actividad econémica y producto

Petroleras 11.587,00  8.951,60 9.572,30 7.183,60 Crudo (90 %) y derivados (10 %)

No petroleras 21.071,30 22.174,90 | 24.848,50 | 26.730,40 = Banano, camardny cacao
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2026

Durante el 2024, la economia ecuatoriana atravesé un periodo particularmente complejo,
caracterizado por la convergencia de factores internos y externos que afectaron su estabilidad
y capacidad de crecimiento, entre los elementos mas determinantes se identifican la crisis en
el suministro eléctrico —una de las mas severas de las Ultimas décadas—, el cierre progresivo
de los pozos petroleros del Bloque 43-ITT, los persistentes desafios en materia de seguridad y
un entorno de incertidumbre asociado a las expectativas generadas por los procesos electorales
previstos para 2025 (Banco Central del Ecuador, 2025).

Entorno sociopolitico

Durante el periodo 2022-2026, Ecuador ha tenido dos presidentes, electos por votacion
popular:

* Guillermo Lasso Mendoza: Candidato del Movimiento CREO, ejercié como presidente
desde 2021 hasta de 2023.Termind anticipadamente su mandato con la “muerte cruzada”,
que dispuso la disolucion de la Asamblea Nacional y la convocatoria a elecciones
anticipadas.

= Daniel Noboa Azin: Candidato de la organizacion ADN, fue electo presidente en agosto de
2023 para completar el periodo constitucional en curso y reelecto en febrero de 2025 para
el periodo 2025-2029.

En este contexto, se identificaron diversos conflictos sociales que marcaron el escenario en el
que se implemento el Programa:

2022: En junio tuvo lugar un paro nacional de 18 dias, liderado por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), por demandas relacionadas con la reduccion
y congelamiento de los precios de los combustibles.

2023: En el marco del juicio politico al presidente Laso, se declara la muerte cruzada y se
convoca a elecciones anticipadas

2024: En enero, el presidente Noboa declaré un estado de “conflicto armado interno” por el
incremento de la violencia vinculada al narcotrafico, dando lugar a la declaratoria de varios
estados de excepcion.

Entre septiembre y diciembre de este afio, el pais vivid una severa crisis energética que provoco
apagones prolongados y racionamientos de hasta 14 horas diarias de electricidad, afectando de
manera significativa la vida cotidiana y el desarrollo de actividades productivas y sociales.

2025: En febrero se llevo a cabo la primera vuelta para la eleccion de presidente y vicepresidente
del pais y en abril la sequnda vuelta.

En septiembre se produjo un paro de 31 dias en las provincias del norte del pais, Imbaburay
Carchi, el cual fue contenido por el gobierno a través de las Fuerzas Armadas.
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El 31 de diciembre de 2025, se firmo el Decreto Ejecutivo n.° 277, declarando un nuevo estado
de excepcidn con una vigencia de 60 dias, que se aplico en las provincias de Guayas, Manabi,
Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo y Sucumbios, en los
cantones La Mana (provincia de Cotopaxi) y Las Naves y Echeandia (provincia de Bolivar).

Politicas publicas

Durante implementacion del Programa DGD, 2022-2026, las acciones sobre empleabilidad,
emprendimiento, derechos y la salud sexual y reproductiva, prevencion y proteccion frente a la
VBG se implementaron dentro del siguiente marco normativo:

Emprendimiento y empleabilidad: El pais cuenta con la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacidn (2020), que promueve el desarrollo del ecosistema emprendedor. En este marco, la
AEI articula actores publicos, privados y académicos, impulsando la Estrategia Ecuador
Emprendedor, Innovador y Sostenible 2030 (EEIS 2030), la cual prioriza la incorporaciéon de
jovenes mediante el fortalecimiento de competencias para el empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

El Ministerio del Trabajo implementa la iniciativa “*Mi Futuro es Hoy”, impulsada por el sistema
de Naciones Unidas, orientada a fortalecer las capacidades de las y los jovenes para mejorar su
insercion laboral. Asimismo, contribuye a la generacion de informacion publica que facilita el
disefio de politicas y proyectos para la promocion del empleo juvenil.

Proteccion de ninas, nifios y adolescentes: El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente
desde 2003, establece las garantias para la proteccion integral de NNA. La norma establece los
15 aflos como edad minima para trabajar, incluyendo el servicio doméstico, con una jornada
maxima de seis horas diarias durante cinco dias, previa autorizacion de los padres o
representantes y condicionada al aseguramiento del derecho a la educacién y cumplimiento de
las disposiciones legales y laborales.

En 2025, diversas organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional
presentaron ante la Asamblea Nacional una propuesta de reforma, cuyo tratamiento fue
bloqueado debido a diferencias de caracter politico.

Ley de Juventudes, vigente desde 2022, reconoce de manera explicita los derechos a la salud
sexual y reproductiva, regula la contratacion de personas jovenes por parte de las empresas y
garantiza el acceso al sistema financiero para el desarrollo de emprendimientos.

Salud sexuval y reproductiva: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud Publica,
oficializo, a finales de 2025, la “Politica Intersectorial para el Abordaje Integral del Embarazo en
Adolescentes 2026—2035", cuyo objetivo es reducir la tasa de embarazo en nifas de 10 a 14 afos
a 1,81 y en adolescentes de 15 a 19 afios a 29,3. Esta politica se estructura en cinco ejes
estratégicos orientados a un cambio sostenible, que articulan acciones en los sectores de
educacion, salud, proteccion social y el dmbito sociocultural: i) educacion, mediante la
implementacion curricular de la Educacion Integral en Sexualidad; ii) salud, a través del
fortalecimiento de los Servicios Amigables; iii) transformacidn sociocultural, con el Programa
Aprendiendo en Familia; iv) proteccion integral, mediante rutas claras de derivacion, atencion
especializada a victimas de violencia sexual y mecanismos para evitar la revictimizacion; y v)
sostenibilidad, con un blindaje financiero y normativo que garantice la continuidad de la politica
porun periodo de diez afos, independientemente del ciclo politico (Ministerio de Salud Publica,
2025).
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Prevencion de la violencia basada en género: El principal sustento normativo es la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), cuyo
objetivo es prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra mujeres en toda su
diversidad y en los ambitos publico y privado, especialmente en situaciones de multiple
vulnerabilidad o riesgo. La ley promueve politicas y acciones integrales de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion de las victimas, asi como procesos de reeducacion de las
personas agresorasy el trabajo en masculinidades. Este marco normativo se articula con el Plan
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030, que define
objetivos, estrategias y acciones en los ejes de prevencion y promocidn de derechos, atencion,
proteccion y reparacion integral. (Secretaria de Derechos Humanos, 2022)

La Justicia Indigena esta reconocida por la Constitucidn, en el Articulo 171, como un sistema
legitimo de resolucidn de conflictos que convive en un marco de pluralismo juridico junto con la
justicia ordinaria; sin embargo, persisten desafios relacionados con la coordinacion entre
jurisdicciones, la garantia del debido proceso y la incorporacion del enfoque de género,
especialmente en lo que respecta a la prevencion y atencion en los conflictos basados en
género. (Fundacion Esquel & Fundacion Amawta Yachay, 2025). Para ello, el Consejo de la
Judicatura ha emitido la Resolucion 053-2023 con un Protocolo para la Aplicacion del Didlogo
Intercultural en la Funcién Judicial.

Indicadores sociodemograficos

De acuerdo con el Censo de 2022, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Ecuador tiene una poblacion de 16.938.986 personas, 51,3% de mujeres y el 48,7% de hombres.
La poblacion de nifos de 10 a 14 afios representa el 9,5 % y de HMAJ de entre 15 a 24 afios
alcanza el 17,9 %. El 63,1 % de habitantes reside en las areas urbanas, y el 36,9 % en areas
rurales.

Grafico 24 Piramide de poblacion - Ecuador

85 0 mas
De 80-84
De 75-79 | 0,740
De 70-74 [ 1% | 107
De 65-69 [15% | 7]
De 60-64 [18% | o]
De 55-59 [21% [
De 50-54 0 %
De 45-49 [2a7%
De 40-44 E
De 35-39 [33% [
De 30-34 [35% - U
De 25-29 I R ————.
De 20-24 [43%
De 15-19 [46% [ -
De 10-14 [49% Y
De 5-9 [43% % U
De 0-4 B0 3%
6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

B Hombres M Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador, Censo 2022

77



Ecuador es un pais pluricultural y multiétnico donde coexisten 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas. El 7,7 %y el 7,6 % se reconoce como montubio e indigena, respectivamente, el 2 %
se autodefine como afroecuatoriano y el 77,5 % de hombres y mujeres se autoidentifica como
poblacion mestiza.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades sefala que la prevalencia de la
discapacidad en el pais llega al 2,9 %, siendo mayor en hombres (57 %) que en mujeres (43 %).

El nUmero de emigrantes es 124.992, de los cuales 54 % son hombresy el 46 % mujeres. El 30%
de esta poblacion corresponde a jovenes de entre 20 y 29 afios. El principal destino de salida de
migrantes ecuatorianos es Estados Unidos, sequido de Colombia y Peru.

La tasa de alfabetismo a nivel nacional se sitUa en 96,3 %, (96,9 % hombres y 95,7 % mujeres).
El 41,8 % habria completado la educacidn basica, el 27,9 % la secundaria, el 21,5 % el post-
bachilleratoy educacion superior, y el 7,4 % no registra ningun nivel de instruccion. El promedio
de anos de estudio de la poblacion es de 11, 4.

El 39,8 % de la poblacidn se encuentra bajo el umbral de pobreza por NBI (26,7% pobreza y
13,1% extrema pobreza). El acceso a servicios basicos y de conectividad muestra brechas
consistentes entre areas rurales y urbanas, con mejores niveles en zonas urbanas en todos los
indicadores (sobre el 65% aproximadamente). Las diferencias de mas de 20 puntos
porcentuales son especialmente marcadas en alcantarillado, agua por tuberia, recoleccidn de
basura e internet fijo.

Grafico 25 Acceso a servicios basicos por zona de residencia

100 90,54

90
80 73,63 77,47 o7
70 64,84
60
50
40
30
20
10

0

Energia eléctrica Agua por tuberia  Recoleccidn de Red de Internet fijo (%)  Teléfono celular
(%) (%) basura (%) alcantarillado (%) (%)

H Urbano ™ Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, Censo 2024

La tasa de ocupacion de la poblacion de 15 afios y mas alcanza el 51,9 %, el 8% esta desocupado
y el 39,7% de la poblacién (26,9% mujeres y 12,8% hombres) se encuentra fuera de la fuerza de
trabajo, es decir, no buscaron trabajo y no estan disponibles para trabajar.

Los hombres se dedican, principalmente, a ocupaciones elementales, es decir, ocupaciones con
bajo nivel de calificacion formal, (18,2 %), seguido de oficios y artesanias y actividades de
servicios y ventas (15,5 %). Las mujeres participan mayoritariamente en el sector de servicios y
ventas (25,9 %), sequido de ocupaciones elementales (17,7 %) y de ocupaciones cientificas e
intelectuales (16,2 %). El Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL muestra que el
porcentaje de jovenes de entre 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan remuneradamente fue
del 23,5% en 2022 y aumento a 24,8% en el 2024.
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Latasa de mortalidad en Ecuador, en el 2024, segun el INEC fue de 5 por cada 1.000 habitantes,
5,8 para hombres y 4,2 para mujeres, entre las principales causas de muerte estan las
enfermedades isquémicas del corazon (80,5), agresiones u homicidios (36,4) con una mayor
incidencia en hombres, y enfermedades cerebro vasculares (26,9).

La tasa de mortalidad materna es de 34,2 por cada 100.000 nacidos vivos. De acuerdo con los
datos del Consejo Nacional para la Igualdad Generacional (2023), en los Ultimos afios, Ecuador
ha experimentado cambios demograficos relevantes, entre ellos una reduccion sostenida de la
natalidad de adolescentes con el 15 % de nacimientos en 2023.

El indice Global de Crimen Organizado califica a Ecuador con un puntaje de 7,48 en el ambito
de criminalidad, ubicandose en el puesto 2 de 12 paises en Sudamérica; el principal problema
que afronta el pais es el trafico de cocaina (9 %), seguido de la extorsion, grupos de delincuencia
organizada (8,5) (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023).

El afio 2025 cerrd con 9.216 homicidios intencionales, la tasa de muertes violentas se ubicé en
50,91 por cada 100.000 habitantes, la mas alta de la historia y que supera el pico de 2023 (47,25)
y el registro de 2024 (38,80), (Primicias, 2026).

La Encuesta de violencia contra las mujeres, de 2019, sefiala que el 64,9 % de mujeres han
sufrido algun tipo de violencia durante su vida. El Observatorio de igualdad de género de la
CEPAL (2024), reportd que en 2024 la tasa de feminicidios pas6 de 26 casos en 2014 a 85 en
2024.

Contexto por localidad
Provincia de Bolivar - Municipio de Guaranda - Parroquia Simiatug

Simiatug es una parroquia rural que representa el 9,6% de la poblacion total del Cantdn
Guaranda, en la provincia de Bolivar. Se caracteriza por un territorio predominantemente rural,
con poblacion asentada en comunidades dispersas y una fuerte vinculacion a actividades
productivas locales con cultivos y ganaderia de subsistencia. Tiene una poblacion
mayoritariamente indigena (98,7 %), principalmente del pueblo Kichwa de la Sierra Central.

La parroquia cuenta con una poblacion de 9.412 habitantes, 52,3 % mujeresy 47,7 % hombres.
NNA de 10-14 afios representan el 13,8% de la poblacion y MHAJ de 15-24 afos conforman el
20 % de esta poblacion.

Grafico 26 Desagregacion de la poblacion de parroquia Simiatug por género y grupo etario
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La pobreza por NBI alcanza al 94,8% de esta poblacion; la pobreza extrema corresponde al
78,1%, y el 16,6% de la poblacion se ubica en condicion de pobreza.

El porcentaje de alfabetismo a nivel parroquial alcanza el 75,27 % (81,17% hombres; 70,11%
mujeres). El 31,5% de la poblacion asiste o ha asistido hasta educacion inicial, el 30,5% a la
Educacion General Basica y el 8,4% ha cursado estudios de bachillerato o superiores. En
contraste, el 6,1% ha participado Unicamente en procesos de alfabetizacion y el 23,5% no ha
asistido a ningun centro educativo.

El 75,1% de la poblacidn de 15 afios y mas se encuentra fuera de la fuerza de trabajo (45,1%
mujeres y el 30,0% hombres); el 9,4% esta desocupada (3,6% de mujeresy 5,8 % de hombres),
y el 15,4 % de la poblacidon esta ocupada (4,7% mujeres y 10,8% hombres). Del grupo de
poblacion ocupada la mayoria tiene un trabajo por cuenta propia (38,2%), seguido por el
empleo en el sector privado (21,3%), el empleo en el sector pUblico (17,5%) y el trabajo al
jornal (16,1%).

Grafico 27 Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion en la parroquia Simiatug
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La cobertura de servicios basicos por vivienda es limitada. La energia eléctrica de red publica
alcanza al 42,17 % de las viviendas, el acceso a agua por red publica al 33,51 %y la recoleccion
de basura al 21,52 %, mientras que la conexion a la red publica de alcantarillado es del 5,51 %.
En términos de conectividad por hogar, el 39,18 % dispone de teléfono celular, el 9,96 % tiene
acceso a internet fijo y 4,36 % tiene teléfono convencional.

Grafico 28 Acceso a servicios basicos en la parroquia Simiatug
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Provincia de Los Rios - Municipio de Ventanas

El cantdn Ventanas se ubica en la provincia de Los Rios, la poblacion se dedica principalmente
a actividades agricolas y comerciales, siendo su principal producto el maiz, por lo que se la
conoce como la “Capital Maicera del Ecuador”.

Este canton cuenta con 73.211 habitantes, el 43 % reside en el area rural y el 57 % en zonas
urbanas. El 51 % son mujeres y el 49 % son hombres; el 10,4% corresponde al grupo de 10 a 14
anos, y el 19,3% al grupo de 15 a 24 afnos de edad.

Grafico 29 Piramide de poblacion - Ventanas
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El62,5% de la poblacidn se encuentra bajo el umbral de pobreza por NBI; el 45,5% corresponde
a poblacion en condicion de pobreza, mientras que el 17,0% se ubica en situacion de pobreza
extrema.

El porcentaje de alfabetismo alcanza el 95,3%, con niveles similares entre hombres (95,2%) y
mujeres (95,4%). El 44,2% de la poblacidn asiste o asistid a la educacion general basica, el
29,0% al bachillerato y el 13,6% cuenta con formacion en postbachillerato y educacion superior,
mientras que el 10,4% de la poblacion no ha asistido a ningun centro de estudios; 1,06% ha
asistido a guarderia o centros de cuidado y 0,17% ha participado en procesos de alfabetizacion.

En el cantdn, el 44,5% de la poblacién de 15 aflos y mas se encuentra ocupada, con una mayor
participacion de los hombres (30,3%) frente a las mujeres (14,2%). El 10 % de la poblacidn esta
desocupada, mientras que el 45,6% se encuentra fuera de la fuerza de trabajo, situacion que
recae principalmente en las mujeres, quienes representan el 33,4%.

Predomina el trabajo al jornal o como pedn (32,3%), sequido del empleo en el sector privado
(30,0%) y, en tercer lugar, el trabajo por cuenta propia (19,4%).
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Grafico 30 Poblacion ocupada, por categorias de ocupacion en el canton Ventanas
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La cobertura de servicios basicos por vivienda y conectividad por hogar, evidencia claras
brechas entre zonas rurales y urbanas, con mayores niveles de cobertura en las areas urbanas.
Las diferencias mas marcadas se presentan en agua por red publica, alcantarillado y recoleccion
de basura, mientras que el acceso a energia eléctrica y telefonia celular es relativamente alto
en ambos contextos.

Grafico 31 Acceso a servicios basicos en el canton Ventanas
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Provincia de Los Rios — Municipio de Urdaneta

El canton Urdaneta pertenece a la provincia de Los Rios y se caracteriza por una estructura
mayoritariamente rural (78,2 %), compuesto por poblacion mestiza y montubia (62,7 %),
distribuida entre centros poblados y zonas agricolas. La dinamica local estd vinculada a la
produccion agricola de cacao, café, banano, entre otros.

Este cantdn cuenta con33.151 habitantes, 49,8 % de mujeres, 50,2 % hombres. El 10,1% estan
entre los 10-14 y el 18,1 % entre los 15-24 afos.

Grafico 32 Piramide poblacion Urdaneta
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El 75,5% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza por NBI; el 54,8% corresponde
a poblacion en situacion de pobrezay el 20,8% se encuentra en pobreza extrema.

El alfabetismo se sitUa en el 94,1%, con una ligera diferencia a favor de las mujeres (94,4%)
frente a los hombres (93,8%). El 51,1% de la poblacidn asiste o asistio a la educacion general
basica y el 28,0% al bachillerato. La educacion post-bachillerato y superior alcanza al 10,1% de
la poblacion, mientras que el 10,8% no registra asistencia a ningun centro educativo.

El 45,5% de la poblacion de 15 afios y mas se encuentra ocupada, con una mayor participacion
de los hombres (33,2%) frente a las mujeres (12,3%). El 7,3% de la poblacion esta desocupada
(3,6 % para hombresy 3,7 % para mujeres). El 47,1% se encuentra fuera de la fuerza de trabajo
(34,6 % mujeres y 12,5 hombres). Predomina el trabajo al jornal (49,1%), en segundo lugar, el
empleo en el sector privado (23,7%), seguido del trabajo por cuenta propia (14,3%).
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Grafico 33 Poblacién ocupada, por categorias de ocupacion en el cantén Urdaneta
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La cobertura de servicios basicos de las viviendas de zonas urbanas es mayor que en las zonas
rurales, especialmente en agua por red publica, alcantarillado y recoleccién de basura. El acceso
a internet fijo también es mayor en lo urbano. La energia eléctrica muestra coberturas altas en
ambos dmbitos y en el drea rural existe mayor cobertura en comparacion al area urbana.

Grafico 34 Acceso a servicios basicos en el canton Urdaneta
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CARACTERIZACION DE LA POBLACION - LINEA FINAL

La informacion recopilada para la esta Linea Final proviene de un total de 1067 participantes:
529 en Bolivia, 536 en Ecuador, y 2 representantes del equipo BNO Bélgica.

En Bolivia, 452 NNAJ respondieron a la encuesta y 77 MHAJ y adultos colaboraron en grupos
focales, entrevistas y talleres. La participacion de mujeres (54,4%) fue mas alta que la de
hombres (44,8%); |as 4 personas que prefirieron no decir su género (PND) representan el 0,8%.

En Ecuador, 357 NNAJ, 45 MP y 14 MCPD respondieron a una encuesta especifica; y 122 mujeres
y hombres participaron en grupos focales, entrevistas y talleres. Del total de participantes,
57,1% fueron mujeres y 42,9% hombres.

Tabla 33: Numero de personas participantes de la evaluacion final por técnica de recoleccion de informacion,
por grupo de poblacidn, por pais y por género

Técnica Poblacion part-il;:(i,;zlntes
244 204 4 191 166 - - - 809
MP - - - 34 1 . - - 45
Encuestas
MCPD - - - 10 4 - - - 14
Total por pais 244 204 4 235 181 - - - 868
Al 13 12 - 24 21 - - - 70
Grupos Entrevista MAJ 1 - - - - - - - 1
Focales MP 9 3 _ 21 5 _ _ _ 38
Total por pais 23 15 - 45 26 - - - 109
0J 5 1 - 1 2 - - - 9
MCPD 2 o - 10 4 - - - 16
OSC-ACNG o 2 - 2 3 - - - 7
oG 8 12 - 7 8 - - - 35
EPF - - - - 1 - - - 1
Entrevistas Socios (Eq. Tec.) 2 2 - 2 2 - - - 8
Socios (Eq. Finc.) 1 1 - 3 1 - - - 6
PI-M&E 1 - - - 1 - - - 2
Pl-Equipo Finc. 1 - - 1 - - - - 2
Pl-Coordinacion 1 - - - 1 - - - 2
PI-BNO - - - - - - 1 1 2
Total por pais 21 18 - 26 23 - 1 1 90
Talleres Equipo PI
TOTAL | 288 237 4 306 230 - 1 1 1067
M: Mujeres
H: Hombres
0O: Otro
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Nifos, nifias, adolescentes y jovenes

Por género y edad se tiene que, en Bolivia, menos de 8 de cada 10 MAJ, mas de 8 de cada 10
HAJ y todas las personas (4) que “prefirieron no decir” su género (PND), encuestadas estaban
entre los 15-19 afos. En Ecuador, 7 de cada 10 mujeres y cerca de 9 de cada 10 hombres que
respondieron a la encuesta eran adolescentes entre 15-19 afos.

Grafico 35 NNAJ encuestados por género

60,0

500 54,0 53,5
40,0 45,1 46,5
30,0
20,0
10,0
0,9
0,0
Hombre Mujer PND Hombre Mujer
Bolivia Ecuador

Entendiendo la Discapacidad como una
dificultad alta para realizar actividades
fisicas o intelectuales por si mismo; menos
del 1% en Bolivia, y el 2% de MHAJ en
Ecuador afirmaron tener una discapacidad
parcial.

En Bolivia, el 4,1% de MAJ declaré que
convivia con una pareja (casadas o en union
libre) y el 9% de MAJ afirmaron que tenian
al menos un hijo/a. En Ecuador, el 12% de
MAJ vivian en pareja (casada o unidn libre),
y el 16,8% confirmaron que tenian al menos
un hijo/a. Ningun NNAJ de 10-14 afios vivia
en pareja y/o tenia hijos/as. En Bolivia 4
MHAJ (15-17 afios) vivian en pareja y 5
tenian al menos un hijo/a; y, en Ecuador
ninguna MHAJ (15-17 afos) vivia en parejay
7 tenian al menos un hijo/a.

El grafico 37 muestra que, en Bolivia, cerca
de 7 de cada 10 MHAJ estaban cursando los
estudios secundarios y habian terminado
los estudios primarios, y casi 2 de cada 10
terminaron la secundaria. En Ecuador, casi
8 de cada 10 MAJ y g9 de 10 HAJ habian
terminado la primaria, en tanto que cerca
de 2 de cada 10 MAJ y 1 de cada 10 HAJ
concluyd el bachillerato.

Del total de poblacion encuestada, en
Bolivia, un poco mas de 3 de cada 10
mujeres y hombres se autoidentificaron
con alguna nacionalidad o pueblo indigena,

Grafico 36 NNAJ encuestados por género y edad
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afrodescendiente v originario. En Ecuador,
cerca de 7 de cada 10 se autoidentificaron
con una nacionalidad o pueblo indigena,
afrodescendiente y/o montubia.

En Bolivia, entre 1a 2 de cada10 MAJy 2 de
cada 10 HAJ entrevistados declararon que
eran miembros de alguna organizacion
juvenil. En Ecuador, casi 4 de cada 10 MAJ
y 3 de cada 10 HAJ manifestaron que
pertenecian a una organizacion juvenil.
Tabla 34: NNAJ encuestados por discapacidad,

pareja, hijos/as autoidentificacion y pertinencia a
una OJ por pais y género

si Bolivia Ecuador
M(244) H(204) PND(4) M(191) H(166)

Discapacidad 1,2 0,5 0,0 1,6 3,0
Pareja 4,1 1,0 50,0 12,0 1,8
Hijos/as 9,0 1,0 25,0 16,8 3,0
Autoidentificacion NPIAO || 36,5 33,8 0,0 69,6 72,3
Miembro de OJ 16,0 21,1 50,0 39,3 30,1

Grafico 37 NNAJ encuestados por género y nivel
de estudios alcanzado
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Belgique
partenaire du développement
Madres, padres o cuidadores

En esta encuesta, realizada en Ecuador, colaboraron 34 madres y 11 padres. La participacion de
las madres triplicd al niUmero de padres. La mayoria de este grupo (4 de cada 10) estaba
representado por madres cuidadoras de NNAJ entre 36 a 45 afos.

Grafico 38 NNAJ encuestados por género
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De este grupo de madres, 8,8% dijeron que
tenian algun tipo de dificultad parcial; un
poco mas de 3 de cada 10 mujeres concluyd
la primaria, y casi 4 de 10 termind el
bachillerato. Siete de cada 10 afirmoé que
vive con una pareja (casada o union libre); y
6 de cada 10 tenian 3 hijos o mas.

Todos los padres encuestados afirmaron
que vivian con una pareja (casado o union
libre), un poco menos de la mitad de ellos
dijeron que tenian 5 hijos 0 mas, ninguno
presentaba algun tipo de dificultad fisica o
cognitiva; y un poco mas de 4 de cada 10
termind la primariay una proporcion similar
finalizd el bachillerato.

Aproximadamente 8 de cada 10 mujeresy 8
de 10 hombres se auto recocieron como
parte de alguna nacionalidad o pueblo
indigena, afrodescendiente o montubio.

Grafico 39 NNAJ encuestados por género y edad

Mujeres Hombres

mDe26a35afios MDe36ad45afios mMDed6a 59 afios

Grafico 40 NNAJ encuestados por discapacidad,
pareja, hijos/as, autoidentificacion y género

Si Mujeres Hombres

Discapacidad/dificultad 0,0

Autoidentificacién NPIAO _9,4 —

Pareja _73,5 —
Hijos/as

1-2 [ (T 273
34 T 20,40 273
5+ [ 2, [
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Mecanismos comunitarios de proteccion de derechos

En Ecuador, se encuestd a 14 personas representantes de 14 MCPD. Siete de estos en Simiatug
(Bolivar) y 7 en Los Rios. La participacion de las mujeres (10) fue un poco mas del doble del de
los hombres (4). La mitad de este grupo se encontraba entre 36 a 45 anos.

Grafico 42 NNAJ encuestados por género Grafico 43 NNAJ encuestados por edad
80% 60%
60%
40%
40%
71%
20%
20%
21%
0% 0%
Mujeres Hombres 26- 35 afios 36-45 afios 46-59 afios

La mayoria de este grupo (13 de 14) se auto identifico con alguna nacionalidad o pueblo
indigena, afrodescendiente o montubio.

Ninguna de las personas entrevistadas manifestd que tenian alguna dificultad o discapacidad
leve o grave. Una de estas representantes no tenia estudios formales, en tanto que 4 habian
terminado la primaria, 6 personas concluyeron la secundaria y 3 alcanzaron estudios
universitarios.

Grafico 44 NNAJ encuestados por nivel de educacion alcanzado
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RESULTADOS POR INDICADOR - BOLIVIA

IGUALDAD DE GENEROY LOS DERECHOS DE NNAJ ESTAN COMPLETAMENTE
REALIZADOS

Objetivo especifico: adolescentes y jovenes, especialmente las adolescentes y las mujeres
jovenes (de 15 a 24 afios), se benefician de una formacion profesional y de habilidades para
la vida, mejoran sus oportunidades de empoderamiento econémico y social, conresiliencia,
igualdad de género e inclusion en entornos libres de discriminacion, explotacion y
violencia.

Indicador 1: Porcentaje de jovenes (de ambos sexos) con un negocio operativo propio
dentro de los 6 meses posteriores a la capacitacion (SOYl1.1.2)

El indicador mide la proporcién de mujeres y hombres adolescentes y jovenes (MHAJ) en edad
laboral que completaron las capacitaciones de SOYEE y dentro de los 6 meses posteriores a la
finalizacion de la capacitacion han establecido su propio negocio operativo. Se considera que
MHAJ han completado las capacitaciones de SOYEE si cumplen con los requisitos minimos de
asistencia y/o evaluacion definidos por el proyecto. MHJ que no cumplan con estos criterios
debido a desercion o por puntajes de las pruebas inferiores al estandar no se cuentan en el
indicador. Se considera que MHAJ han establecido un negocio propio operativo si cumplen con
los siguientes criterios: (i) Producir bienes o prestar servicios para la ventayy (ii) Obtener ingresos
por ventas.

Este indicador se mide en base a las respuestas de las variables 12a, 154, 22y 22a de la encuesta
de MHAJ de 15-24 afos®. Para el célculo se consideréd como numerador el total de MHAJ que
completaron las capacitaciones SOYEE, que establecieron un negocio dentro de los 6 meses
posteriores a la finalizacion de la capacitacion, y que cumplen con al menos uno de los dos
criterios del negocio operativo (n=54), dividido para el total de MHAJ (15-24 afos) que
completaron la capacitacion SOYEE en los Ultimos seis meses (N=154), multiplicado por 100.

Los resultados de la LF muestran que, a nivel pais, el indicador se ubicé por debajo de la meta
esperada en -28,2 puntos porcentuales (pp). En La Paz, casi 2 de HAJ y 4 de 10 MAJ
entrevistados contaban con un negocio operativo propio dentro los 6 meses posteriores a la
capacitacion. En Santa Cruz un poco mas de 4 de 10 MHAJ afirmé tener un negocio operativo.

Tabla 35: % MHAJ con un negocio operativo propio dentro de los 6 meses posteriores a la capacitacion

Pais / Departamento Grupo Linea final® Meta
Total: 35,1% 63,3%
Bolivia Hombre: 25,4% 69,0%
Mujer: 41,8% 60,0%
Total: 30,4% ND
La Paz Hombre: 19,0% ND
Mujer: 38,3% ND
Total: 44,2% ND
Santa Cruz Hombre: 38,1% ND
Mujer: 48,4% ND

4 Para el calculo entra el grupo que respondid que tuvieron un emprendimiento en la variable 15.

5 Se conserva la etiqueta del rango de edad definida para los indicadores. Pero, considerando que el programa
empezo en el 2022, de aqui en adelante, en todas las tablas de Bolivia, se incluye a 20 MHJ de 25-27 (4,4%)., quienes
representa una proporcion reducida del total de MHAJ encuestados.

6 El anexo 7 muestra los resultados de cada indicador en nUmeros y porcentajes por departamento y género. Para
efectos del informe, los resultados de los indicadores se presentan en porcentajes. Para calcular los resultados por
territorio y género, se determina el numerador y denominador de acuerdo con el nimero de encuestados
correspondientes a cada uno de estos segmentos (territorio y/o género).
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En La Paz, los emprendimientos de MHAJ encuestados se concentraron principalmente en
produccion y/o venta comida (pan, helados, postres, refrescos) (38,7%) y confeccion, costura,
venta de productos textiles (25,8%). En Santa Cruz, en su mayoria, fueron de produccion y/o
venta comida (21,7%) y apicultura, venta miel y productos derivados (21,7%).

Entre quienes si lograron establecer un negocio operativo (54), la principal barrera fue la falta
de financiamiento o capital (61,3% La Paz, 43,5% Santa Cruz); seqguido por la falta de
experiencia o conocimientos para manejar el emprendimiento (9,7% La Paz, 43,5% Santa Cruz),
y, la alta competencia (32,3% La Paz y 21,7% Santa Cruz). Del total de MHAJ que completaron
la capacitacion (154), quienes recibieron capital semilla (63) mostraron una mayor probabilidad
de tener un negocio operativo: el 74,6% contaba con un negocio operativo, frente al 25,4% que
no lo tenia. La falta de financiamiento o capital semilla ayuda a entender el por qué este
indicador no logra la meta.

A esto se suma que, al momento de la evaluacion, varios emprendimientos se encontraban aun
en fase inicial o en marcha por lo que no calificaban como negocios operativos segun los
criterios del indicador. Asi, los grupos focales evidenciaron que, ademas de las MHAJ que tenian
un negocio propio operativo, otro grupo de MHAJ mantenian emprendimientos en marcha o
en fase inicial —como produccion de yogurt, quesos, reposteria, tejidos o apicultura— aunque
no todos habian logrado ventas regulares al momento de la encuesta (GF AJ Achacachi, 2026;
GF AJ Pucarani, 2026; GF AJ Santiago de Huata, 2026). En Santa Cruz también se evidencio que
un grupo de MHAJ se encontraban aun en la fase final de talleres y cursos (GF AJ Buenavista,
2026; GF AJTorno, 2026; GF AJ Cabezas, 2026).

Indicador 2: Porcentaje de jovenes (de ambos sexos) en empleo asalariado dentro de los 6
meses posteriores a la capacitacion (SOYl1.1.1)

El indicador mide la proporcion de jovenes en edad laboral que, tras haber completado las
capacitaciones del Programa SOYEE, han accedido a un empleo asalariado, entendido como el
trabajo realizado para terceros a cambio de una remuneracion en forma de sueldos o salarios
en efectivo o en especie; 0o mantener contratos de empleo explicitos o implicitos ya sea a tiempo
completo o parcial, informal, temporal, practicantes, pasantes, aprendices. Se considera que
MHAJ han completado las capacitaciones de SOYEE si cumplen con los requisitos minimos de
asistencia y/o evaluacion definidos por el proyecto.

MHJ que no cumplan con estos criterios debido a desercion o por puntajes de las pruebas
inferiores al estandar no se cuentan en el indicador. Se considera que MHAJ han obtenido un
empleo asalariado con éxito si cumplen los siguientes criterios: (i) Firmo un contrato de trabajo
explicito o implicito, incluido un acuerdo de compensacion y (ii) Se presentd a trabajar durante
siete dias 0 una semana consecutivamente.

Este indicador se mide en base a las respuestas de las variables 123, 157 y 17 de la encuesta de
MHAJ de 15-24 afos. Para el calculo se incluyd el nUmero de MHAJ que habian completado la
capacitacion SOYEE y que cumplen con los dos criterios anteriores (n=42), divididos para el
numero total de MHAJ que habian completado la capacitacion SOYEE (N=154), multiplicado
por 100.

7La variable 15 pregunta: Tienes o tuviste en los Ultimos 6 meses un trabajo fijo o un emprendimiento. Para el cdlculo
entra el grupo que respondid que tuvieron un trabajo fijo. Entendiéndose que el trabajo fijo significa un trabajo con
contrato formal o informal con acuerdo salarial y que haya trabajado 7 dias consecutivos, es decir, esta respuesta
contiene la afirmacion de los dos criterios. Sin embargo, se considera también la pregunta 17 que explicitamente
pregunta si han recibido un pago por el trabajo como parte de este contrato.
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A pesar de que, durante la ejecucidon del Programa, se produjo un giro en el enfoque del
componente de empleabilidad (Entrevista ET FTE, 2026; ET FAUTAPO, 2026), el resultado de
la LF superd a la meta en 7,3 pp. En el grupo de hombres sobrepasé 11,6 pp, y en el de mujeres
4,4 pp- Enla Paz, el indicador llegd al 22,5%; y en Santa Cruz alcanzo el 36,5%.

Tabla 36: % MHAJ con empleo asalariado dentro de los 6 meses posteriores a la capacitacion

Indicador SOYI1.1.1

Depa‘:':‘:n'{ento Grupo Linea final Meta
Total: 27,3% 20,00%
Bolivia Hombre: 28,6% 17,00%
Mujer: 26,4% 22,00%
Total: 22,5% ND
La Paz Hombre: 23,8% ND
Mujer: 21,7% ND
Total: 36,5% ND
Santa Cruz Hombre: 38,1% ND
Mujer: 35,5% ND

En La Paz, los empleos asalariados de MHAJ (23) se concentraron principalmente en
manufactura-costura (26,1%) y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (21,7%). El 47,8%
menciond que su trabajo era a medio tiempo y el 26,1% temporal; es decir que casi 7 de cada 10
no trabajan a tiempo completo. En Santa Cruz (19) predomind el comercio, venta de ropa,
tecnologia, repuestos (42,1%); el 63,2% de MAHJ reportd contar con un trabajo de tiempo
completo.

Por otro lado, las condiciones del territorio influyeron en la forma en que el componente de
empleabilidad se implemento. En Santa Cruz, el socio implementador seiiald que la priorizacion
del fortalecimiento de los emprendimientos fue debido a la baja disponibilidad de empresas
locales, las dificultades de transporte y la mayor demanda juvenil por iniciativas productivas
(Entrevista ET FTE, 2026). En La Paz, el socio implementador enfrentd limitaciones similares:
la escasez de empleadores, las largas distancias hacia centros urbanos y las restricciones de
salvaguarda que impedian que adolescentes residan temporalmente fuera de sus comunidades
(Entrevista ET FAUTAPO, 2026). Estas condiciones hicieron que el emprendimiento se
consolidara como la alternativa mas viable para generar ingresos. En Santa Ana - Santiago de
Huata, por ejemplo, el taller de costura-manufactura abrié oportunidades de ocupacion local,
donde varias jovenes participaron como colaboradoras, aunque sin contratos formales.

Indicador 3: Porcentaje de adolescentes y jovenes que reportan tener un alto grado de
empoderamiento social para promover la igualdad de género e inclusion

Este indicador mide el porcentaje de MHAJ que reportan un alto grado de empoderamiento
social para promover la igualdad de género y la inclusion en su municipio, comunidad y/o
familia. EIl empoderamiento social se entiende como la capacidad de influir en su entorno y
contribuir a la transformacion de normas y estructuras sociales que inciden en sus vidas.

Este indicador se calcula en base a la puntuacion obtenida de las respuestas de 17 preguntas, 25
— 40, de la encuesta de MHAJ de 12-24 afos, que aborda temas de autoestima, asertividad,
autoeficacia, relaciones con compaiierosfas y apoyo de la familia. Usando la escala de Likert se
suma los resultados tomando en cuenta que las respuestas de 10 preguntas corresponden a la
escala de 1-5 y las respuestas de 7 preguntas corresponden a la escala 1-3. En base al puntaje
total (valor minimo 17 y valor maximo 71), se determina los niveles de empoderamiento:
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aceptable-bajo® (17 - 33 puntos), buen grado (34 - 51), alto grado (mas de 51). El nUmero de
MHAJ que obtuvieron el puntaje de mas de 51 (n=163) se divide para el nUmero total de MHAJ
encuestados (N=452).

A nivel pais, los resultados de la LF se redujeron 10,3 pp en comparacion a la LI, y se quedaron a
32,2 pp por debajo de la meta establecida; con saldos similares para el grupo de mujeres (32,3
pp) y hombres (30,2 pp). En la Paz, entre la LIy la LF hubo una disminucion de 8,7 pp y en Santa
Cruz 10,2 pp.

Tabla 37: % MHAJ que reportan un alto grado de empoderamiento social para promover la igualdad de género

einclusion
i) Grupo Linea intermedia? Linea final Meta
Departamento

Total: 46,4% 36,1% 68,3%
Bolivia Hombre: 47,8% 34,8% 65,0%
Mujer: 45,6% 37,7% 70,0%

Total: 52,2% 43,5% ND

La Paz Hombre: 58,7% 45,0% ND

Mujer: 46,8% 42,5% ND

Total: 41,0% 30,8% ND

Santa Cruz Hombre: 36,0% 28,2% ND

Mujer: 44,5% 34,1% ND

Latabla 26 muestra que, alrededor de 1 de cada 20 MHAJ encuestados en laLly la LF mostraron
un bajo o aceptable grado de empoderamiento social para promover la igualdad de género e
inclusion (este resultado fue levemente mas alto en la LI en comparacion a la LF);
aproximadamente 5 de 20 MHAJ en la LI, y 6 de cada 10 MHAJ encuestados en la LF alcanzaron
un buen grado.

Es preciso considerar que: i) el indicador incorpora las preguntas 25 (Pienso que tengo el
conocimiento necesario para ejercer mi profesion y conseguir un empleo o crear un negocio) y
25a (Pienso que el conocimiento teodrico y practico de las capacitaciones me ayudaron a
desarrollar habilidades para conseguir un empleo o iniciar un negocio), las cuales no miden
habilidades socioemocionales o empoderamiento para promover la igualdad de género e
inclusion, sino percepciones sobre conocimientos técnicos para conseguir empleo o iniciar un
negocio; y, ll) que un porcentaje considerable (65,9% de MHAJ encuestados) de quienes no
completaron la capacitacion SOYEE (>=80%-+pruebas) respondieron que deben mejorar o que
tienen un conocimiento regular (66,1%) para ejercer “su profesion y conseguir un empleo” o
sintieron que el conocimiento tedricoy practico de las capacitaciones no les ayudaron para nada
0 Un poco (49%) para conseguir un empleo o iniciar un negocio, lo que podria explicar porque el
resultado del indicador compuesto no logra alcanzar la meta esperada.

8La Ll considera 4 grados de empoderamiento: alto grado (mas de 51), buen grado (34 - 51), aceptable (17 - 33 puntos)
y bajo (menos de 17 puntos). En la LF se hace un ajuste a la etiqueta (aceptable + bajo) ya que el puntaje minimo de
la sumatoria es 17. Para el calculo de este indicador se sigue la metodologia de la LI.

% Se calculé nuevamente el indicador de la LI porque se identificé error en la puntuacién de algunas variables.
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Tabla 38: Grado de empoderamiento social para promover la igualdad de género e inclusion

. Mujeres Hombres Todo
Grado de empoderamiento T LF Ll LF Ll LF
Bolivia
Bajo-aceptable (17-33) 5,9% 4,1 4,5% 5,9 5,5% 5,1
Bueno (34-51) 48,5% 58,2 47,8% 59,3 48,1% 58,8
Alto (+ de 51) 45,6% 37,7 47,8% 34,8 46,4% 36,1
La Paz
Bajo-aceptable (17-33) 6,3% 1,9 5,4% 5,0 5,9% 3,2
Bueno (34-51) 46,8% 557 35,9% 50,0 41,9% 53,2
Alto (+ de 51) 46,8% 42,5 58,7% 45,0 52,2% 43,5
Santa Cruz
Bajo-aceptable (17-33) 5,5% 5,8 3,5% 6,5 5,1% 6,4
Bueno (34-51) 50,0% 60,1 60,5% 65,3 53,9% 62,8
Alto (+ de 51) 44,5% 34,1 36,0% 28,2 41,0% 30,8

La evidencia cuantitativa y cualitativa permite comprender mejor el estado del
empoderamiento social para promover la igualdad de género e inclusion. Las respuestas de la
encuesta muestran una apertura significativa hacia principios basicos de igualdad: el 9o0,3% de
MHAJ a nivel pais respondio “si” a la afirmacion “*hombres y mujeres deben tener los mismos
derechos y oportunidades”. Sin embargo, cuando se abordd la inclusion de personas con
identidades de género diversas, la aceptacion disminuyo: solo el 77,2% respondio “si” a “todas
las personas, independientemente de su identidad de género, deben ser incluidas en todas las
actividades sociales y laborales”, mientras que aumentan las respuestas de “no” y "no estoy
seguro/a”, especialmente entre hombres y en los grupos de menor edad.

Estos patrones coinciden con lo observado en los territorios (véase acapite Derechos de NNA,
género e inclusion). Los grupos focales de MHAJ evidenciaron cuestionamientos incipientes a
roles tradicionales y cambios actitudinales que conviven con normas patriarcales arraigadas,
resistencias familiares y comunitarias, y diferencias generacionales y territoriales en la
velocidad del cambio. En este contexto, el empoderamiento social entendido como la
capacidad de influir en normas y estructuras requiere procesos mas prolongados y sostenidos,
lo que contribuye a que el indicador compuesto no alcance la meta prevista, aun cuando se
observan sefiales claras de apertura y transformacion inicial.

Indicador 4: NUmero de lideres y tomadores de decision de la Sociedad Civil y el Estado que
promueven normas sociales para proporcionar un entorno protector para adolescentes y
jovenes

Este indicador tiene la finalidad de identificar el nUmero de autoridades: alcaldes, concejales,
directores de desarrollo humano, director de educacion, responsables SLIMS y responsables de
DNA, autoridades de educacion y salud que promueven normas econdmicas y sociales que
contribuyen al empoderamiento economico y social de MHAJ.

El calculo es un conteo simple, obtenido de las respuestas de entrevistas semiestructuradas a
actores clave del Estado que afirman que las instituciones a quienes representan promueven
normas sociales para proporcionar un entorno protector para MHAJ. En total se entrevistd a 3
representantes de direcciones distritales de educacion, 3 representantes de instituciones de
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salud, 7 representantes de DNA-SLIM®™, y 7 autoridades municipales, responsables de
secretarias o direcciones de las areas de planificacion, desarrollo humano, educacion, deportes,
turismo y/o salud.

De estas 20 instituciones, 19 se apegan al criterio mencionado (Anexo 8). La Direccion de
Educacion del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno no cumplié con el criterio, el
entrevistado reportd como antecedente principal una actividad realizada “hace unos tres afnos”
y sefialé que desde entonces no se han ejecutado acciones similares; ademas, indicd que
asumio el cargo en enero del 2026, por lo que no cuenta con evidencia verificable en el periodo
evaluado que sustente la promocidn institucional vigente de normas sociales protectoras para
MHAJ. Al cotejar la lista de actores institucionales entrevistados en la LI (28) con la lista de
actores institucionales entrevistados en la LF (19) se contd con un total acumulado de 39 actores
diferentes (3 fueron entrevistados en la LI y en la LF, 5 sin confirmacién) que afirmaron que las
instituciones promueven normas sociales para proporcionar un entorno protector para MHAJ.

Estos 39 actores corresponden a 11 funcionarios del ambito de educacion (unidades educativas
y direcciones distritales), 12 de gobiernos municipales (incluyendo secretarias o direcciones de
planificacion, desarrollo humano, turismo, entre otras), 13 del sector de proteccion (DNA y
SLIM)y 3 del sector salud (centro de salud y hospitales).

Tabla 39: # de lideres y tomadores de decision de la sociedad civil y el estado que promueven normas sociales
para proporcionar un entorno protector para MHAJ

Depal::;s;r{en - Linea intermedia Linea final Actln: u:.;do Meta
Bolivia 28 19 39 63
La Paz 13 11 21 ND
Santa Cruz 15 8 18 ND

Las entrevistas muestran que, en Santa Cruz y La Paz, las autoridades locales, educativas, de
salud y de proteccidon promueven normas sociales protectoras en cuatro ambitos clave:

e Normas de prevencidn de violencia y proteccion de derechos:
o Prevencion de violencia sexual, fisica, psicoldgica y digital.
o Socializacién de leyes de proteccion (548, 348, 0864, 1204).
o Protocolos de identificacion, atencion y derivacion de casos.
o Talleres sobre bullying, ciberbullying, acoso escolar y convivencia armonica.
e Normas de igualdad de género y masculinidades positivas:
o Sensibilizacion sobre roles de género, corresponsabilidad.
o Talleres sobre masculinidades no violentas.
o Promocion de participacion equitativa en espacios educativos y comunitarios.
e Normas de participacion juvenil y ciudadania:
o Formacion de lideres juveniles.
o Participacion en redes municipales y comunitarias.
o Procesos de construccion de normativas juveniles (como la propuesta de Ley de
Juventudes en Santiago de Huata).
o Actividades culturales, deportivas y educativas que fortalecen la agencia juvenil.
¢ Normas de cuidado, apoyo familiar y bienestar emocional:
o Talleres para padres y madres sobre crianza, comunicacion y prevencion.

10 En la mayoria de los municipios la DNA y el SLIM no operan como entidades diferenciadas, sino como una unidad
conjunta atendida por el mismo equipo técnico. Para efectos de analisis y codificacion, estos casos se clasifican como
“"DNA-SLIM”, dado que la mayor parte de las personas entrevistadas tenian competencias en ambas instituciones.
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o Atencidn psicoldgica, terapias familiares y acompafnamiento social.
o Acciones comunitarias de sensibilizacion sobre rutas de denuncia y apoyo.

En Achacachi, Pucarani y Santiago de Huata se evidencia una fuerte articulacion comunitaria,
especialmente en el tercer municipio, con participacion de autoridades originarias, promotoras
comunitarias y/o redes juveniles.

En los tres municipios de Santa Cruz se destaca el accionar de las direcciones distritales,
unidades educativas y comités escolares en la promocion de normas sociales protectoras. En
Buenavista y Cabezas se identifican acciones integrales en las cuatro categorias. En el Torno, la
participacion juvenil aparece menos estructurada, pero se observan acciones de sensibilizacion
y articulacion con juntas escolares y padres.

Complementariamente a la informacion obtenida de las entrevistas —que permite mantener la
comparabilidad con la LI—, Pl y los socios implementadores proporcionaron evidencia
secundaria sobre acciones relevantes vinculadas a la promocion de entornos protectores. En
Santa Cruz se reporté un listado nominal de 36 docentes y 15 representantes de asociaciones
de padres de familia capacitados en “Desarrollo de habilidades socioemocionales de
emprendedurismo y empleabilidad comunitaria”; aunque estas acciones reflejan esfuerzos de
sensibilizacion y réplica, los docentes y representantes de asociaciones de padres no califican
como lideres o tomadores de decision segun la definicion del indicador, por lo que no pueden
ser incluidos en el conteo. En La Paz se revisaron los planes de accion de tres municipios entre
OJ, DNA-SLIM y el Programa, donde se detallan actividades mensuales y se mencionan
instituciones aliadas —como el gobierno municipal, el distrito educativo y servicios de
proteccion—, actores que coinciden parcialmente con los entrevistados en la LF. Sin embargo,
los documentos no especifican qué autoridades participaron ni permiten verificar si dichas
instituciones promovieron normas sociales protectoras durante el periodo evaluado. Por estas
razones, aunque la evidencia secundaria muestra iniciativas de articulacion y participacion
comunitaria, no puede incorporarse al calculo del indicador, y se presenta Unicamente como
informacion complementaria que contextualiza el alcance del componente sin modificar el
resultado reportado.

Indicador 5: Porcentaje de adolescentes y jovenes que perciben que los servicios de
proteccion local les brindan una atencion de calidad y con calidez

Este indicador mide la proporcidn de adolescentes y jovenes que perciben como positiva la
atencion brindada por los servicios de proteccion, judiciales y de salud, en términos de calidad
y calidez hacia MHAJ, en relacidn con cuatro aspectos fundamentales: (i) sentirse sequros y
apoyados por los servicios locales; (ii) el trato recibido por parte del personal; (iii) la oportunidad
con la que los servicios respondieron a sus necesidades; y (iv) el respeto y la amabilidad durante
la atencion.

La medicion de este indicador incluye las respuestas de 4 preguntas, 68 — 71, de la encuesta de
MHAJ (12-24 afios) ya sea que hayan utilizado los servicios de proteccion o que conocen las
experiencias de personas cercanas. Se aplica la escala de Likert (0-3) a las preguntas 68, 70 y71:
no sé (o), para nada (1), a veces (2), totalmente (3); y, para la pregunta 69: no sé (o), Malo (1),
regular (2), bueno (3). Siendo el minimo puntaje o y el maximo 12.

Se suma las puntuaciones obtenidas y se clasifican en dos categorias: buena percepcion (igual
0 mayor a g9), y mala percepcidon (menor a 9). El numerador corresponde al nUmero de MHAJ
(12-24 anos) con un puntaje igual o mayor a g (n=153); el denominador incluye al total de MHAJ
(12-24 afos) encuestados (N=452).

En general, el indicador global de la LF (33,8%) no logrd la meta establecida (46,4%)
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quedandose por debajo de 12,6 pp. Entre la Ll y la LF bajo 1,4 pp; subid 2,4 pp en el grupo de
HAJ y bajo 4,7 pp en el grupo de MAJ encuestadas. En La Paz, este indicador subid 15,9 pp,
aumento mas en el grupo de hombres (25,5 pp) que en el de mujeres (6,5 pp). En Santa Cruz, el
indicador disminuyd 12,8 pp, con estrechas diferencias entre el grupo de hombres (12,6 pp) y el
de mujeres (11,2 pp).

Tabla 40: % MHAJ que tienen una buena percepcion de los servicios de proteccion local y les brindan una
atencion de calidad y con calidez

Indicador LDI

DepaFr’::;r:ento ERRS Linea intermedia** Linea final Meta
Total: 35,2% 33,8% 46,40%
Bolivia Hombre: 33,9% 36,3% 40,00%
Mujer: 37,1% 32,4% 50,00%

Total: 37,9% 53,8% ND

La Paz Hombre: 33,3% 58,8% ND

Mujer: 43,5% 50,0% ND

Total: 32,7% 19,9% ND

Santa Cruz Hombre: 34,4% 21,8% ND

Mujer: 30,2% 18,8% ND

La tabla 41 indica que el promedio (minimo o, maximo 3) de sentirse sequro y apoyado por los
servicios de proteccion local, |a calificacion del trato que se recibe por parte de estos servicios y
el trato respetuoso y amable del personal se ubica alrededor o sobre el 1,6; estos promedios
fueron levemente mas altos en las mujeres (+-1,7) que en los hombres (+-1,6). En tanto que, la
sensacion de recibir una respuesta oportuna a las necesidades se encuentra en 1,5 de promedio.

En la Paz, para cada una de estas variables, el promedio de calificacion fue mas alto (+-2,1) en
comparacion a Santa Cruz (+-1,3).

Tabla 41: Promedio del grado de percepcion sobre los servicios de proteccion local (SPL) y de la atencion de
calidad y con calidez

Promedio grado de percepcion Mujeres Hombres Todo

9 percep L | LF L | LF Ll | LF
Bolivia
Sentirse seguro y apoyado por los SPL 1,6 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6
Calificacion del trato recibido de los SPL 1,6 1,9 1,6 1,8 1,6 1,8
Respuesta oportuna a necesidades de los SPL 1,5 1,5 1,4 1,5 1,4 1,5
Trato con respeto y amabilidad del personal de los SPL 1,6 1,7 1,4 1,6 1,5 1,7
La Paz
Sentirse seguro y apoyado por los SPL 1,6 2,2 1,6 2,1 1,6 2,1
Calificacion del trato recibido de los SPL 1,6 2,2 1,7 2,2 1,7 2,2
Respuesta oportuna a necesidades de los SPL 1,5 1,9 1,5 2,0 1,5 1,9
Trato con respeto y amabilidad del personal de los SPL 1,5 2,1 1,4 2,2 1,5 2,1
Santa Cruz
Sentirse seguro y apoyado por los SPL 1,6 1,3 1,5 1,1 1,5 1,2
Calificacion del trato recibido de los SPL 1,6 1,6 1,5 1,4 1,6 1,5
Respuesta oportuna a necesidades de los SPL 1,5 1,2 1,3 1,3 1,4 1,2
Trato con respeto y amabilidad del personal de los SPL 1,6 1,5 1,4 1,3 1,5 1,4

*SPL: Servicios de Proteccion Local

Los resultados muestran que cerca de una tercera parte de MHAJ respondié “no sé” en las
preguntas relacionadas con la percepcion sobre los servicios de proteccion (SLIM, FELCV,
DNA). Este dato sugiere un nivel importante de desconocimiento sobre la atencion que brindan

1 Con la base de datos de la LI se recalculd este indicador.
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estos servicios, ya sea porque no han tenido contacto directo o porque no cuentan con
referencias de personas cercanas. Esta tendencia fue mas marcada en Santa Cruz, donde
aproximadamente 4 de cada 10 encuestados seleccionaron “no sé”, mientras que en La Paz la
proporcion fue menor, con cerca de 1 de cada 20 MHAJ que no calificaron el servicio.

En los grupos focales MHAJ expresaron que, antes de participar en el Programa, tenian un
conocimiento limitado sobre cdmo prevenir, protegerse o actuar ante situaciones de
inseguridad o violencia. En algunos casos incluso se normalizaban situaciones de riesgo (GF AJ,
Cabezas). Tras su participacion, se observé una mejora en la comprension de las rutas basicas
de proteccion, incluyendo la posibilidad de acudir a psicologos, centros de salud, FELCV, SLIM
o autoridades locales (GF AJ, Achacachi; GF AJ, Pucarani). Sin embargo, ningun participante
relatd haber usado personalmente estos servicios, lo que evidencia que su conocimiento
proviene de talleres y no de interacciones reales (GF AJ, Achacachi; GF AJ, Buena Vista; GF AJ,
Cabezas). Ademas, en varios grupos se menciond explicitamente que no han tenido problemas
porque no han tenido que acudir a estos servicios. Este uso nulo o muy bajo contribuye a
explicar los promedios moderados (1,4—1,6) observados en la LF. Para una mejor precision y
lectura del resultado de la encuesta era necesario saber si MHAJ encuestados habian acudido a
algun servicio de proteccion por cualquier motivo.

Resultado 1: Adolescentes y jovenes, especialmente mujeres, con habilidades
técnicas/tecnoldgicas y organizativas para gestionar sus propios emprendimientos
economicos y/o conseguir empleo decente.

Este resultado busca empoderar a los jovenes, especialmente a las mujeres para que sean
autosuficientes y capaces de tomar decisiones informadas sobre su futuro econdmico. Se
espera que MHAJ adquieran habilidades técnicas y organizativas que les permita emprender o
acceder a empleos decentes, contribuyendo asi a su desarrollo personal y al crecimiento
economico en sus comunidades.

Indicador 1.1: Porcentaje de jovenes (de ambos sexos) que demuestran tener competencias
emprendedoras al final de la capacitaciéon (SOYO 1.1.2)

Este indicador mide el porcentaje de MHAJ de 15-24 afios que, tras haber completado las
capacitaciones de emprendimiento, demuestran el desarrollo minimo de competencias
emprendedoras. Se considera a MHAJ que han completado al menos el 80% de las sesiones.
Estas competencias o capacidades (disefiar un modelo o idea de negocio, identificar y describir
las demandas de los clientes, oportunidades de mercado, estructura de costos, insumos y
materiales que necesita un negocio) comprenden el conjunto de habilidades y conocimientos
necesarios para iniciar, desarrollar y gestionar de manera efectiva un proyecto o negocio.

Para la medicion de este indicador se incluyen las respuestas de 5 preguntas, 41 — 45, de la
encuesta de MHAJ. EnlaLlse empled una escala de cinco categorias: 1 debo mejorar, 2 reqular,
3 aceptable, 4 bien y 5 muy bien. Para asegurar coherencia con el calculo del indicador —que
requiere identificar si la competencia esta o no demostrada— las respuestas se recodificaron
segun su nivel de desempefio. Las respuestas 1y 2 representan desempefios por debajo del
umbral minimo esperado, por lo que se clasifican como “no demuestra la competencia” y se
ponderan con “0”. Las respuestas 3, 4 y 5 reflejan un nivel de desempefio que cumple o supera
el umbral minimo de competencia, por lo que se consideran “demuestra la competencia” y se
ponderan con “1"*2.

22 La recodificacion se basa en la logica de los niveles de competencia de la OCDE, donde los niveles 1y 2 se
consideran por debajo del nivel minimo de competencia (“below minimum proficiency”), mientras que la competencia
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Cada respuesta afirmativa recibe 1 punto. Con base en el puntaje total obtenido (minimo o,
maximo 5), el nivel de competencia o capacidad se clasifica de la siguiente manera: sin (o0-1);
cierta (2); buena (3-4); y muy buena competencia (5). Un puntaje total de 2 0 mas se considera
un grado alcanzado.

Para el calculo se considera como numerador el grupo de MHAJ que cumplen con los criterios
de cumplimiento de la capacitacion (12a) y haber obtenido un puntaje de 2 0 mas (n=117),
dividido para el nUmero de MHAJ 15 a 24 afios encuestados que completaron las capacitaciones
(N=154), multiplicado por 100.

Los resultados de la LF se acercaron a la meta en 1,6 pp. Estos datos sefialan que mas de 7 de
cada 10 MHAJ encuestados consideran tener competencias emprendedoras tales como
presentar una idea o modelo de negocios, preparar un plan financiero, determinar las
necesidades de los clientes e identificar insumos y materiales para el negocio. Este
conocimiento es levemente mas alto en el grupo de mujeres (76,9%) en comparacion al de
hombres (74,6%). En La Paz, 7 de cada 10 hombres, y cerca de 8 de cada 10 mujeres cuentan
con las competencias. En Santa Cruz mas de 7 de 10 hombres y 7 de cada 10 mujeres afirmaron
contar con estas competencias.

Tabla 42: % MHAJ que demuestran tener competencias emprendedoras al final de la capacitacion

Pais Grupo Linea final Meta

Total: 76,0% 77,60%

Bolivia Hombre: 74,6% 77,87%
Mujer: 76,9% 77,38%
Total: 77.,5% ND

La Paz Hombre: 73,8% ND
Mujer: 80,0% ND
Total: 73,1% ND

Santa Cruz Hombre: 76,2% ND
Mujer: 71,0% ND

Casi una cuarta parte de MHAJ encuestados mostraron no contar con competencias
emprendedoras, esta proporcidn es levemente mas alta en el grupo de hombres (2,3 pp) sobre
el de mujeres. Con ligeras variaciones, estas cifras son similares en La Paz. En Santa Cruz el
grupo sin competencias de hombres es 6,2 pp mayor al de mujeres.

Tabla 43: Grado de competencias emprendedoras al final de la capacitacion

. Mujeres | Hombres Todo
Grado de competencias LF LF LF
Bolivia
Sin (0-1) 23,1% 25,4% 24,0%
Cierta (2) 14,3% 3,2% 9,7%
Buena (3-4) 20,9% 27,0% 23,4%
Muy buena (5) 41,8% 44, 4% 42,9%
La Paz
Sin (0-1) 20,0% 26,2% 22,5%
Cierta (2) 13,3% £4,8% 9,8%
Buena (3-4) 16,7% 26,2% 20,6%
Muy buena (5) 50,0% 42,9% 47,1%
Santa Cruz
Sin (0-1) I 29,0% I 23,8% 26,9%

demostrada comienza en el nivel 3. Porello, las respuestas 1y 2 se clasifican como “no competencia”, y las respuestas
3—5 como “competencia demostrada” (OECD, 2019).

13 Se incluye a MHAJ que completaron la capacitacion y pasaron las pruebas en el 2025 0 antes (opciones 1y 2 de la
variable 12a).
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Cierta (2) 16,1% 0,0% 9,6%
Buena (3-4) 29,0% 28,6% 28,8%
Muy buena (5) 25,8% 47,6% 34,6%
Entre los MHAJ que cumplen con el umbral minimo (117), aproximadamente 6 de cada 10
calificaron como “bien” o “muy bien” sus conocimientos y destrezas para presentar una idea,
modelo o plan de negocio en publico; identificar y describir las necesidades de sus clientes;
preparar un plan financiero que permita identificar claramente ingresos y gastos; y explicar qué
es un presupuesto y como se determinan los costos de un negocio. Esto muestra que, si bien
una parte importante del grupo alcanza niveles intermedios o altos de dominio; cerca de 4 de
cada 10 se ubican en niveles “aceptable” o “regular”, lo que indica que, aunque cumplen el
umbral minimo, aun requieren fortalecer sus habilidades para alcanzar desempefios mas
solidos. Esta heterogeneidad en el nivel de dominio contribuye a que el indicador se acerque a
la meta sin llegar a superarla.

Indicador 1.2: Porcentaje de jovenes que han buscado trabajar por cuenta propia 6 meses
después de la capacitacion (SOYO 1.3.1)

Este indicador mide si MHAJ de 15-24 afios que han completado las capacitaciones de SOYEE
han avanzado en la creacion o inicio de su propio negocio, es decir si han concretado alguna
accion como tener un prototipo de bien o servicio, comprar insumos, equipos, conseguir una
oficina, esbozar un plan de negocios, hablar con posibles clientes, preparar la contabilidad de
gastos e ingresos. Se considera que los jovenes han completado las capacitaciones de SOYEE
si asistieron como minimo al 80% de las sesiones de capacitacion y han recibido un certificado
de finalizacion.

Para la medicion de este indicador se incluyen las respuestas de 3 preguntas, 15, 22a y 22b, de
la encuesta de MHAJ de 15-24 afios. La variable 15 se utiliza como filtro para el grupo de MHAJ
que declararon trabajo por cuenta propia. Cada respuesta afirmativa de las preguntas 22ay 22b
recibe 1 punto. Con base en el puntaje total obtenido (minimo o, maximo 2), el nivel de avance
se clasifica de la siguiente manera: sin (o), cierto (1) y buen avance (2). Un puntaje totalde10 2
se considera aprobado (ha avanzado)*.

Para el calculo del indicador, el numerador corresponde al nUmero de MHAJ de 15-24 afios que
completaron la capacitacion del programa SOYEE, respondieron afirmativamente a 1 6 2
preguntas (n=46); mientras que el denominador corresponde al total de MHAJ de 15-24 anos
encuestados que completaron la capacitacion SOYEE (N=154), multiplicado por 100.

Los resultados muestran que cerca de una tercera parte de MHAJ encuestados que
completaron la capacitacion SOYEE en los Ultimos 6 meses, realizaron alguna accidn concreta
como producir un bien o servicios y/ o tener un acuerdo comercial con algun cliente. El resultado

14 En el overview el indicador se compone de ocho temas, cada uno evaluado mediante una pregunta dicotomica
(Si=1 punto). La suma total permite clasificar el nivel de avance emprendedor en cuatro categorias: sin (0); cierto (1-
3); bueno (4-6); y muy buen avance (7-8). En la LI, se utilizo una Unica pregunta V24: ;Actualmente estas buscando
trabajo o estan pensando iniciar un emprendimiento? y para el calculo se incluyd la respuesta 2"Si, iniciando un
emprendimiento”. Para ajustar el calculo en la LF, segun indicaciones del overview, se consideran 2 preguntas de la
encuesta de MHAJ mas proximas a las 8 preguntas establecidas para este indicador que mide una accion concreta:
1. Tener un prototipo de bien o servicio: V22a (;Realizas o has realizado actividades por cuenta propia para producir
bienes...?)

2. Comprar insumos, materias primas: Ninguna.

3. Comprar maquinaria/equipo: Ninguna.

4. Tramitar/tomar medidas para registrarte con las autoridades locales: Ninguna.

5. Conseguir una oficina/espacio de trabajo: Ninguna.

6. Haber esbozado una idea de negocio/plan/modelo: Ninguna.

7. Hablar con posibles clientes: V22b (;Realizaste algin acuerdo comercial para entregar tus productos?)

8. Preparar la contabilidad de los gastos e ingresos del negocio: Ninguna
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delaLF superalametaen 3,9 pp; en el grupo de mujeres se observa un avance mas pronunciado
(5,2 sobre la meta) en comparacion al grupo de hombres (2,2 pp sobre la meta). En Santa Cruz,
el cumplimiento del indicador es 4,3 pp mas alto comparado al avance del indicador en La Paz.
En ambos departamentos, los resultados son mas altos en las mujeres que en los hombres.

Tabla 44: % MHAJ que han buscado trabajar por cuenta propia 6 meses después de la capacitacion

Pais /| Departamento Grupo Linea final Meta
Total: 29,9% 26,00%
Bolivia Hombre: 22,2% 20,00%
Mujer: 35,2% 30,00%
Total: 28,4% ND
La Paz Hombre: 19,0% ND
Mujer: 35,0% ND
Total: 32,7% ND
Santa Cruz Hombre: 28,6% ND
Mujer: 35,5% ND

Los datos desagregados por grado de avance (Tabla 45), exponen las dificultades de
cumplimiento de mas de una accidn concreta, sobre todo en la Paz y en el grupo de hombres.

Tabla 45: Grado de avance en la creacion o inicio de negocio propio

Grado de avance Mujeres Hombres Todo
LF LF LF
Bolivia
Sin (o) 64,8 77,8 70,1
Cierto (1) 13,2 11,1 12,3
Buen (2) 22,0 11,1 17,5
La Paz
Sin (o) 65,0 81,0 71,6
Cierto (1) 10,0 7,1 8,8
Buen (2) 25,0 11,9 19,6
Santa Cruz
Sin (0) 64,5 74,4 67,3
Cierto (1) 19,4 19,0 19,2
Buen (2) 16,1 9,5 13,5

Indicador 1.3: Porcentaje de jovenes que han buscado un empleo asalariado 6 meses
después de la capacitacion (SOYO 1.3.2)

Elindicador mide si MHAJ de 15-24 aios que han completado las capacitaciones de SOYEE han
avanzado en la obtencion de un empleo asalariado. Para esto, se consideran acciones
vinculadas al proceso de insercion laboral, tales como la busqueda de ofertas de trabajo, el
envio de postulaciones, la participacion en entrevistas laborales. Se considera que MHAJ han
completado las capacitaciones de SOYEE si asistieron como minimo al 80% de las sesiones de
capacitacion y han recibido un certificado de finalizacion.

Para la medicion de este indicador se incluyen las respuestas de 3 preguntas, 24a-24c¢, de la
encuesta de MHAJ de 15-24 afos. Cada respuesta positiva recibe 1 punto. Un puntaje total de
"0" se considera como sin avance, 1 cierto avance, 2 un buen avance, y 3 muy buen avance. Un
puntaje total de 1 0 mas se considera aprobado (ha avanzado)*.

15 De acuerdo con el overview, el indicador incluye 6 preguntas, cada respuesta afirmativa recibe 1 punto. Con base
al puntaje total obtenido, el nivel de avance se clasifica: sin (0); cierto (1-2); bueno (3-4); y muy buen avance (5-6).
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Para el clculo del indicador, el numerador corresponde al nUmero de MHAJ de 15-24 afios que
completaron la capacitacion del programa SOYEE, con un puntaje de 1 6 mas (n=69), dividido
para el numero total de MHAJ de 15-24 afios encuestados que completaron la capacitacion
SOYEE (N=154), multiplicado por 100.

El resultado global de la LF superd la meta establecida en 21,6 pp, este progreso fue mas alto
en el grupo de mujeres (45,1%), cuyo resultado superd la meta en 20,1 pp, en comparacion al
de hombres (44.4%) que paso la meta en 24,4 pp. En La Paz, los resultados (4 de 10) fueron 10,7
pp menos que en Santa Cruz (5 de 10).

Tabla 46: % MHAJ que han buscado un empleo asalariado 6 meses después de la capacitacion

Pais Grupo Linea final Meta
Total: 44,8% 23,2%
Bolivia Hombre: 44, 4% 20,0%
Mujer: 45,1% 25,0%
Total: 41,2% ND
La Paz Hombre: 35,7% ND
Mujer: 45,0% ND
Total: 51,9% ND
Santa Cruz Hombre: 61,9% ND
Mujer: 45,2% ND

En general, casi la tercera parte del grupo de MHAJ que completaron la capacitacion del
programa SOYEE buscaron ofertas de trabajo en linea o centros de empleo; alrededor de 2 de
cada 10 prepararon una solicitud de trabajo o expresaron su interés por un puesto, y mas de 2
de cada 10 lograron asistir a una entrevista de trabajo. En comparacion al grupo de hombres
(27%), las mujeres tuvieron menos oportunidades (22%) de asistir a una cita de trabajo. En La
Paz, la proporcidon de mujeres que buscaron ofertas de trabajo, prepararon una solicitud de
trabajo y asistieron a una entrevista fue mayor que la de hombres; en tanto que, en Santa Cruz,
fueron mas hombres que mujeres.

Tabla 47: Grado de avance en la bUusqueda de empleo asalariado

Grado de avance Mujeres Hombres Todo
LF LF LF

Bolivia

BUsqueda ofertas de trabajo ... Ultimos 6 meses 33,0% 27,0% 30,5%
Preparar una solicitud de trabajo o expresar tu interés por un puesto 23,1% 23,8% 23,4%
Asistir a una entrevista de trabajo, formal o informal 22,0% 27,0% 24,0%
La Paz

BUsqueda ofertas de trabajo ... Ultimos 6 meses 38,3% 19,0% 30,4%
Preparar una solicitud de trabajo o expresar tu interés por un puesto 20,0% 9,5% 15,7%
Asistir a una entrevista de trabajo, formal o informal 15,0% 14,3% 14,7%
Santa Cruz

BUsqueda ofertas de trabajo ... Ultimos 6 meses | 22,6% | 42,9% 30,8%

En la LI, se utilizd laV 24 “;Actualmente estas buscando trabajo o estan pensando iniciar un emprendimiento?, para
el calculo se incluyd la respuesta 1" Si, buscando trabajo”. Para ajustar al calculo segun indicaciones del overview, se
identifico las variables del formulario de la LI que corresponde a las preguntas del indicador:

1. He buscado ofertas de trabajo (V24a);

2. He preparado una solicitud para un trabajo (24b);

3. He presentado solicitudes o expresiones de intereses o he llamado a empleadores o me he acercado a ellos en
persona (24b);

4. He realizado una entrevista de trabajo (24¢);

5. He participado en jornadas de contratacion o ferias de empleo (Ninguna);

6. He hecho seguimiento de las solicitudes de empleo que he presentado (Ninguna).

Con el resultado, la clasificacion se adapto a 4 categorias (0-3) para la LF. La pregunta V24b agrupa dos variables del
indicador original, por lo cual se cuenta con 3 variables para el calculo. Siendo el puntaje maximo posible 3. La
clasificacion del nivel de avance se adapta proporcionalmente al rango disponible (0-3).
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Preparar una solicitud de trabajo o expresar tu interés por un puesto 29,0% 52,4% 38,5%
Asistir a una entrevista de trabajo, formal o informal 35,5% 52,4% 42,3%

Indicador 1.4: NUmero de madres adolescentes/jovenes que cuentan con iniciativas
econdmicas que generan ingresos para mejorar su calidad de vida y la de sus hijos e hijasy
toman decisiones sobre el destino de los mismos (LDI)

Este indicador mide el niUmero de madres adolescentes y jovenes que han establecido
iniciativas econdmicas generadoras de ingresos orientadas a mejorar su calidad de vida y la de
sus hijas e hijos, asi como su capacidad para tomar decisiones sobre el uso de dichos ingresos.

La medicion de este indicador incluye las preguntas 3, 7, 123,15, 22 y 22d de la encuesta de
MHAJ del grupo de 15-24 afios. Para su calculo, se contabiliza el nUmero de mujeres (V3=244)
con hijas y/o hijos (V7=22), que completaron la capacitacion SOYEE (12a=17), que tienen o
tuvieron un emprendimiento en los Ultimos 6 meses (V15=10), que lograron generar ingresos
por las ventas de su emprendimiento (V22=10), y administran sus ingresos generados
(V22d=10).

Tabla 48: # madres AJ que cuentan con iniciativas econdmica que generan ingresos para mejorar su calidad de
vida y la de sus hijas/os y toman decisiones sobre el destino de los mismos

Pais Linea intermedia Linea final Acumulado Meta
Bolivia 16 10 26 24
La Paz 6 14 ND
Santa Cruz 4 12 ND

Indicador 1.5: Porcentaje de jovenes (de ambos sexos) que demuestran competencias
vocacionales al final de la capacitacion (SOYO 1.1.3)

Este indicador mide el porcentaje MHAJ de 15-24 afios, que demuestran haber desarrollado
competencias vocacionales al finalizar una capacitacion. Las competencias vocacionales se
entienden como el conjunto de habilidades y conocimientos que permiten desempenarse de
manera eficaz en una ocupacion u oficio especifico.

Este indicador fue medido a través de los reportes de puntajes finales de los proveedores de las
capacitaciones técnicas (Fundacion IRFA y Universidad Gabriel René Moreno en Santa Cruz;
EDUPER, Universidad Catolica y Ministerio de Educacion en La Paz) recibidas por MHAJ entre
los afios 2023 y 2025. Para el cdlculo, el numerador considera a los jovenes que aprueban la
capacitacion, es decir, aquellos que obtuvieron un puntaje minimo de aprobacion del 60% sobre
el total (n=566). El denominador corresponde al numero total de jovenes que completan la
formacion técnica o profesional (N=613).

En el caso de La Paz, el registro de resultados de fortalecimiento y formacidn técnica reportado
por FAUTAPO indica que 409 MHAJ fueron capacitados entre 2023 y 2025. Este reporte
presenta Unicamente una desagregacion acumulada por sexo y total de participantes, sin un
listado nominal que permita verificar el puntaje obtenido por cada participante, tal como lo
establecer el indicador. De los listados nominales disponibles, solo fue posible recuperar 267
casos con informacion completa de aprobacion, los cuales se incorporaron al calculo del
indicador. Esta diferencia entre el total reportado y el total verificable responde exclusivamente
a la disponibilidad de datos nominales y no afecta la consistencia del calculo, que se basaen la
evidencia verificable de aprobacion individual.

Al finalizar las capacitaciones técnicas implementadas entre 2023 y 2025, g de cada 10 MHAJ
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de 15 a 24 afos demostraron competencias vocacionales, superando en 9,5 pp la meta general
programada. El resultado de hombres es 4,3 pp mayor al de mujeres; para ambos casos el
avance paso la meta en 11,4 pp y 7,1 pp respectivamente.

Tabla 49: % MHAJ que demuestran competencias vocacionales al final de la capacitacion

dicado OYO
Pais Grupo Linea final Meta
Total: 92,3% 82,8%
Bolivia Hombre: 95,4% 84,0%
Mujer: 91,1% 84,0%
Total: 90,3% ND
La Paz Hombre: 97,4% ND
Mujer: 87,4% ND
Total: 93,9% ND
Santa Cruz Hombre: 93,9% ND
Mujer: 94,0% ND

Las capacitaciones abarcaron oficios diversos —como logistica e inventarios, farmacia, ventas
y atencion al cliente, parvularia, disefio grafico, gastronomia, confeccion textil, turismo,
agricultura y mantenimiento de computadoras— permitiendo a los jovenes adquirir
competencias aplicables al mercado laboral local.

El 71,6% de participantes de estos procesos de capacitacion fueron mujeres. Sin embargo, la
distribucion por areas evidencia una segmentacion vocacional por género: las mujeres se
concentraron principalmente en cursos vinculados a servicios, cuidado y atencion al publico,
como parvularia, farmacia, ventas y atencion al cliente, asi como en oficios productivos
tradicionalmente feminizados (confeccion textil, tejido, gastronomia), especialmente en La
Paz. Los hombres (28,4%) se orientaron hacia areas mas técnicas y operativas, como
inventarios, logistica, mantenimiento de computadoras, agricultura y soldadura.

Tabla 5o0: Registro de MHAJ participantes por tipo de capacitacion, departamento y municipio.

Departamento Municipio Capacitacion Tot.al de
registros
La Paz Achacachi Disefio Grafico Photoshop Publicitario — 2024 8
La Paz Achacachi Gastronomia — 2024 21
La Paz Achacachi Soldadura Basica por Arco Eléctrico — 2024 19
La Paz Pucarani Confeccion de Ropa Deportiva Nivel Avanzado — 2025 23
LaPaz Pucarani Pollereria y Confeccion — 2024 36
LaPaz Pucarani Tejido a Maquina — 2024 17
LaPaz Pucarani Red Atrévete | Gastronomia — 2023 25
La Paz Pucarani Santa Ana Tejido a maquina — 2023 33
La Paz Santiago de Huata Guia Local de Turismo — 2025 14
La Paz Santiago de Huata Manejo de Hortalizas en Carpas Solares — 2024 10
La Paz Santiago de Huata Panaderia y Reposteria — 2024 20
La Paz Santiago de Huata Produccion Agroecoldgica de Hortalizas — 2025 21
La Paz Santiago de Huata Reparacion y Mantenimiento de Computadoras — 2024 20
Total La Paz 267
Santa Cruz Nd Almacén e Inventarios — 2023 59
Santa Cruz Nd Farmacia — 2025 21
Santa Cruz Nd Farmacia — Grupo 1 (2024) 27
Santa Cruz Nd Farmacia — Grupo 2 (2024) 27
Santa Cruz Nd Inventario — 2024 23
Santa Cruz Nd Inventario — 2025 19
Logistica y Gestion de Almacenes y Control de Inventarios —
Santa Cruz Nd 2023 22
Santa Cruz Nd Parvularia — 2023 20
Santa Cruz Nd Parvularia — 2024 22
Santa Cruz Nd Ventas de Productos Farmacéuticos — G1 (2023) 27
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Santa Cruz Nd Ventas de Productos Farmacéuticos — Grupo 2 (2023) 30
Santa Cruz Nd Ventas y Atencion al Cliente — 2023 49
Total Santa Cruz 346

Total general 613

Resultado 2: Adolescentes y jovenes especialmente mujeres con habilidades para la vida
desarrolladas y con capacidades organizativas, toman decisiones informadas previniendo
el embarazo no deseado e influyendo para el ejercicio de sus derechos y para una vida libre
de violencia.

Este resultado busca fortalecer MHAJ, especialmente a las mujeres, para que sean agentes
activos en la prevencidon del embarazo no deseado, la promocién de sus derechos y la
construccion de una sociedad mas igualitaria y segura.

Indicador 2.1: Porcentaje de adolescentes y jovenes que reportan estar socialmente
empoderados para fortalecer su agencia en instancias de toma de decisiones (LEAO 1.1.1)

Este indicador mide el porcentaje de MHAJ que demuestran empoderamiento en las siguientes
dimensiones: (i)Autoestima (respeto a si mismo/a, capacidad de analizar y formular opiniones,
autoreflexion); (ii) Asertividad (hablar, expresar la opinion); (iii) Autoeficacia (reconocer el trato
injusto); (iv) Relaciones con los companeros/as, red de contactos, capacidad de planear y
trabajar juntos; (v) Apoyo de la familia (valor, igualdad de oportunidades, participacion en la
toma de decisiones).

Para la medicion de este indicador se incluye las respuestas de 15 preguntas, 26-40, de la
encuesta de MHAJ, correspondientes a estas 5 dimensiones claves. Utilizando una escala de
Likert de 1-5 (8 preguntas) y de 1-3 (7 preguntas)®®. Se calcula el promedio de estas
calificaciones en las 15 variables, se clasifica en 3 rangos: no empoderado (menos de 2),
medianamente (2 a menos de 3) y empoderado (igual o mas a 3).

Para el calculo se considera como numerador el nUmero de MHAJ de 12-24 aios que asistieron
a uno o varios talleres sobre habilidades para la vida y que se encuentran empoderados. Se
considera que MHAJ estan socialmente empoderados si alcanzan una puntuacion promedio
mayor a 3 puntos (n=196). El denominador es el nimero total de MHAJ de 12-24 afos
encuestados que asistieron a uno o varios talleres sobre habilidades para la vida (N=452).

A nivel pais, los resultados de la LF se quedaron a 29,5 pp menos. Entre la LIy la LF, el indicador
global disminuyd 6,6 pp; en el de mujeres 1,4 pp y en el de hombres 12,8 pp. En La Paz bajd 4,2
pp Yy en Santa Cruz 7,3 pp.

Tabla 51: % MHAJ que reportan estar socialmente empoderados para fortalecer su agencia en instancias de
toma de decisiones

dicado AQ
Pais Grupo Linea intermedia? Linea final Meta
Total: 50,0% 43,4% 72,9%
Bolivia Hombre: 54,5% 41,7% 70,0%
Mujer: 46,9% 45,5% 75,.9%
Total: 54,7% 50,5% ND
La Paz Hombre: 60,9% 50,0% ND
Mujer: 49,5% 50,9% ND
Total: 45,6% 38,3% ND
Santa Cruz Hombre: 47,7% 36,3% ND
Mujer: 44,5% 41,3% ND

16 E| overview indica una escala de Likert con la siguiente puntuacion: totalmente en desacuerdo (0); en desacuerdo
(1); de acuerdo (2); totalmente de acuerdo (3). Sin embargo, las respuestas fueron adaptadas en la LI a 1. Para
nada/debo mejorar, 2. Regular/un poco; 3. Aceptable/ a veces; 4. Bien, de acuerdo y 5. Muy bien/totalmente; y para
las 7 preguntas (27,28,29, 31, 32, 34 ¥ 36) 3 escalas a: 1. Siempre/no/nunca; 2. A veces/depende y 3. Nunca/si/siempre.
17 Recélculo del indicador de la LI por falta de informacidn en el proceso.
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La tabla 52 evidencia que la mayoria de MHAJ encuestados en la LF (un poco mas de 5 de 10)
alcanzaron un mediano grado de empoderamiento, cerca de 4 de 10 alcanzaron un alto grado
de empoderamiento, y menos de 1 de cada 10 no estaban empoderados. Las mujeres
mantienen niveles ligeramente superiores de empoderamiento alto respecto a los hombres.

Tabla 52: Grado de empoderamiento para fortalecer su agencia en instancias de toma de decisiones

Grado de empoderamiento Mujeres Hombres Todo

P Lie | LF% LI | LF% L | LF%
Bolivia
No empoderado (menos de 2) 5,0 3,3 2,8 5,9 4,3 4,6
Medianamente (2-3) 48,1 51,2 42,7 52,5 45,7 52,0
Empoderado (mas de 3) 46,9 45,5 54,5 41,7 50,0 43,4
La Paz
No empoderado (menos de 2) 4,5 0,9 2,2 6,3 34 3,2
Medianamente (2-3) 45,9 48,1 37,0 43,8 41,9 46,2
Empoderado (mas de 3) 49,5 50,9 60,9 50,0 54,7 50,5
Santa Cruz
No empoderado (menos de 2) 5,5 5,1 3,5 5,6 5,1 5,6
Medianamente (2-3) 50,0 53,6 48,8 58,1 49,3 56,0
Empoderado (mas de 3) 44,5 41,3 47,7 36,3 45,6 38,3

Para determinar el empoderamiento por dimensiones se agrup¢ las variables de cada dominio:
autoestima (26-28); asertividad (29-32); autoeficacia (33-34); relaciones con los companeros/as
(35-37); y apoyo familiar (38-40). Para la medicién se mantuvo el procedimiento del indicador
general, es decir, se calcula el promedio considerando el nUmero de variables de cada
dimensidn y se clasifica en los 3 rangos, siendo el valor igual o mayor a 3 como empoderado.

Los resultados de la tabla 53 reflejan que las dimensiones internas —especialmente autoestima
y asertividad— presentan los resultados mas bajos a nivel global y por territorio. En la LF, la
dimensidn de autoestima tiene resultados mas bajos que en la LI; en tanto que, en la dimension
de asertividad las diferencias entre la LI y LF son leves. En contraste, la autoeficacia, las
relaciones con compafieros/as y el apoyo familiar se mantienen como las dimensiones mas
fuertes, con porcentajes altos tanto en la LI como en la LF. En La Paz y el grupo de mujeres los
resultados de la LF (con excepcion de autoestima) suben en comparacion a la LI. La autoeficacia
muestra un comportamiento intermedio, con variaciones moderadas. Asi, la diferencia para
alcanzar la meta se explica principalmente por los valores bajos en autoestima y asertividad.

Tabla 53: Empoderamiento para fortalecer su agencia en instancias de toma de decisiones por dimensiones

Empoderamiento por dimensiones Mujeres Hombres Todo

P P L2 | LF Ll | LF L | LF
Bolivia
Autoestima 18,8% 9,8% 19,7% 10,87% 19,3% 10,4%
Asertividad 16,7% 19,3% 24,2% 18,1% 19,8% 18,6%
Autoeficacia 72,0% 68,0% 79,8% 76,0% 75,0% 71,7%
Relaciones con comparieros 75,3% 82,8% 78,7% 75,5% 76,4% 79,0%
Apoyo de familia 66,5% 73,0% 75,3% 68,6% 70,0% 70,8%
La Paz
Autoestima 25,2% 13,2% 17,4% 8,8% 21,7% 11.3%
Asertividad 20,7% 27,4% 28,3% 22,5% 24,1% 25,3%
Autoeficacia 73,9% 70,8% 77,2% 78,8% 75,4% 74,2%
Relaciones con comparieros 72,1% 84,9% 78,3% 78,8% 74,9% 82,3%
Apoyo de familia 66,7% 81,1% 80,4% 82,5% 72,9% 81,7%
Santa Cruz
Autoestima 21,1% 7,2% 18,6% 12,1% 20,3% 9,8%
Asertividad 13,3% 13,0% 19,8% 15,3% 15,7% 13,9%

18 Recalculo de LI con fines comparativos.
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Autoeficacia 70,3% 65,9% 82,6% 74,2% 74,7% 69,9%

Relaciones con comparieros 78,1% 81,2% 79,1% 73,4% 77,9% 76,7%

Apoyo de familia 66,4% 66,7% 69,8% 59,7% 67,3% 63,2%

Acorde con la informacion de los grupos focales de MHAJ y las entrevistas con socios
implementadores, estos resultados pueden relacionarse, por un lado, con la desigualdad en la
intensidad (talleres de 45 minutos en unidades educativas por una sola ocasion) y modalidad de
las capacitaciones (sesiones virtuales) (Entrevista ET-FAUTAPO; Entrevista ET-FTE), lo cual
afecta la posibilidad de internalizar habilidades mas profundas como la autoestima y el
asertividad. A esto se suman situaciones de vida complejas —como responsabilidades de
cuidado, tensiones familiares o dificultades econdmicas— que limitan su capacidad para
sostener cambios personales (GF MHAJ, SH; GF MHAJ, Cabezas).

En contraste, los elementos que favorecieron la consolidacidon de la dimension de relaciones
entre pares estan vinculados con la metodologia de las capacitaciones y el tipo de espacio
generado. Los ejercicios colaborativos, juegos, dindmicas y trabajos en equipo fueron los
componentes mejor valorados. En estos espacios se produjo un sentido de comunidad, y varios
MHAJ sefialaron que hicieron amistades y se sintieron acompafnados (GF MHAJ, Achacachi; GF
MHAJ, Buena Vista). A diferencia de las habilidades internas como autoestima o asertividad —
que requieren una practica sostenida, es decir, oportunidades continuas para ejercitarlas,
aplicarlasy recibir retroalimentacion a lo largo del tiempo—, las experiencias grupales positivas
permiten generar vinculos de manera mas inmediata.

El apoyo familiar (dimension sin variacion entre la LI y LF), por un lado, incluye items como
“siento que recibo apoyo emocional” y “siento que mi MP me cuidan de la misma manera que
a mis hermanos/as”, que indagan percepciones sobre dinamicas que no dependen
exclusivamente de MHAJ, sino de las conductas y disposiciones de los miembros de su familia;
y, por otro lado, este apoyo familiar, constituia un soporte previo para muchos MHAJ.
Independientemente del Programa, en los grupos focales, la mayoria describid recibir apoyo
emocional y practico de sus familias como permitir su participacion, reorganizar tareas del
hogar o brindar acompafamiento basico (GF MHAJ, Pucarani; GF MHAJ, El Torno).

Indicador 2.2: Numero y calidad de acciones propias y conjuntas de organizaciones
juveniles (LEAO1.3.2)

Elindicador mide el nUmero y la calidad de las acciones individuales y conjuntas implementadas
por las organizaciones juveniles asociadas a Plan International. Las acciones se definen como
las actividades realizadas para alcanzar un objetivo de incidencia, por ejemplo, un analisis o
investigacion de politicas, educacion de los responsables por la formulacion de politicas,
anuncios de servicios publicos, sesiones informativas/presentaciones de las personas
encargadas de tomar decisiones, mitines y marchas, etc. Las acciones pueden ser iniciativas
propias de la organizacion juvenil o iniciativas y acciones conjuntas/colectivas en colaboracion
con otros, en las que MHAJ participan o (co)dirigen.

Para la medicion de este indicador se utilizd la herramienta Advocacy Activity Tracker (2AT).
Esta herramienta permite registrar la cantidad y el tipo de acciones de incidencia
implementadas, el perfil de las personas participantes y su enfoque tematico. La informacion
recopilada permite calcular el numero total de acciones de promocion colaborativas
desarrolladas en el marco de los programas Lead, por cada OJ entrevistada.

Ademas del nUmero de acciones, el indicador evalUa su calidad. Para ello, se realiza una
descripcion de cada accion y posteriormente se valora en funcion de cinco criterios: (i)
pertinencia respecto al publico o partes interesadas; (i) adecuacion de la metodologia utilizada;
(iii) claridad, sensibilidad de género y solidez del mensaje; (iv) oportunidad en el momento de
implementacion; y (v) existencia de seguimiento y monitoreo del progreso.
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Las puntuaciones se calculan y se representan: flecha verde (alta calidad), cuando la puntuacion
media es superior a 1,4; flecha amarilla (calidad aceptable con margen de mejora), cuando la
puntuacion media se ubica entre 0,8 y 1,4; y flecha roja (baja calidad), cuando la puntuacion
media es inferiora o,8.

Para el analisis del indicador se revisaron tres fuentes de informacion: la Linea Intermedia (LI),
la Linea Final (LF) y el reporte remitido por la coordinacion de PI-Bolivia. Cada una aporta un
nivel distinto de detalle y cumple un rol especifico dentro del recuento acumulado.

En primer lugar, en la LI se identificaron 17 OJ (10 en La Pazy 7 en Santa Cruz), se registraron 13
ambitos de acciones propias y 16 ambitos de acciones en las que participaron las OJ,
distribuidos entre La Paz y Santa Cruz. No obstante, estos registros brindan informacion sobre
ambitos tematicos e iniciativas internas que no se pueden vincular directamente a una OJ en
especifico sin valoracion de la calidad de estas participaciones o iniciativas (LI, p. 73). Por ello,
su uso podria sobredimensionar el accionar real de las OJ en relacion con la definicion del
indicador. En este marco, la LI se utilizé Unicamente como fuente de contraste para identificar
posibles duplicaciones con lainformacion posterior, prestando particular atencion a los ambitos
de acciones propias.

En segundo lugar, con la informacion de las entrevistas de la LF se registré 22 acciones
correspondientes a 6 OJ con informacion detallada sobre cada accion (territorio, organizacion
ejecutora, tipo de accidn, area tematica y calificacion de la calidad). Esta informacion
constituye la base del recuento para la medicion del indicador.

En tercer lugar, con el fin de contrastar la informacion de la LF y evitar duplicaciones con la L,
la coordinacion de Pl Bolivia remitido un listado de actividades vinculadas a procesos de
incidencia juvenil, entre ellas la socializacion de normativas (Ley de la Juventud, Ley 342), la
elaboracion de la Ley de la Juventud Municipal, actividades de incidencia desde redes de
adolescentes y jovenes, la Ley de Participacion Efectiva de NNAJ para el Ejercicio de sus
Derechos (Achacachi), un taller de socializacion de la Ley de la Juventud y de la reglamentacion
de la Ley del Emprendedor (Buena Vista), y el evento “Premio Joven 2024" (CEA Santa Cruz —
Proyecto EmpoderaT). Si bien estas actividades aportan informacion relevante sobre procesos
impulsados en el territorio, no en todos los casos cuentan con datos completos sobre municipio,
organizacion ejecutora, tipo de accidn o calidad. Esta informacion se utilizd Unicamente como
insumo de contraste para verificar posibles superposiciones con los registros de la LIy la LF.

Tras esta triangulacion y validacion de informacidn, a mas de las 22 acciones registras en la LF,
se identificaron 6 acciones adicionales (3 en La Pazy 3 en Santa Cruz).

1. Reuniones periddicas para fortalecer los liderazgos de la red de jévenes (Pucarani).

2. lIdentificacion y apoyo a madres jovenes para que puedan formar parte de programas
que las empoderen e impulsen su autonomia econdmica (Achacachi).

3. Ley de participacion efectiva de NNAJ para el Ejercicio de sus derechos (Achacachi).

4. Reuniones para identificar actividades para el cuidado del medio ambiente: proteccion
de areas verdes, recojo de basura, reciclaje, entre otros (Buena Vista).

5. Identificacion de oportunidades para hacer crecer su emprendimiento: publicidad y
ventas de productos avicolas, abono organico, entre otros (Buena Vista).

6. Reuniones para identificar espacios de réplica para el ejercicio de derechos en las
escuelas, mesas directivas (Cabezas).

De esta forma, el recuento acumulado del indicador (Tabla 54) integra 28 acciones: a) las 22
acciones detalladas en la LF (Tabla 55), y b) las 6 acciones identificadas en la revision cruzada
con la Ll e informacion de PI-Bolivia.
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Tabla 54: NUmero y calidad de las acciones individuales y conjuntas de las OJ

Indicador LEAO 1.3.2

Numero de acciones
q .. Grupo Linea final Registros PI- Acumulado
Pais/ provincia Entrevistas OJ OS-LI Linea final Meta
Bolivia Total: 22 6 28 24
La Paz Total: 9 3 12 ND
Santa Cruz Total: 13 3 16 ND
Bolivia Total: ! % ND ND o5
La Paz Total: 18 ND ND 15
Santa Cruz Total: 16 ND ND 425

Los resultados de la LF muestran que, a nivel pais y por territorio, la calidad de las 22 acciones
reportadas por MHJ representantes de las OJ entrevistadas fue predominantemente alta. En
conjunto, su puntuacion media fue igual o superior a 1,6.

En La Paz, todas las acciones reportadas obtuvieron un puntaje de alta calidad (igual o mayor a
1,6), estas se centraron principalmente en Cabildeo, Mitines y marchas y Sesiones
esencialmente en temas sobre derechos, DSSR, prevencion y proteccion frente a la VBG, salud
y educacion. En Santa Cruz, de las 13 acciones reportadas, 1 fue de baja calidad (empleo), 3 de
aceptable calidad y las g restantes de alta calidad. Las acciones se enfocaron en Construccion
de coaliciones y redes y sesiones informativas; y las areas tematicas mas abordadas fueron
derechos, DSSR, prevencion y proteccion frente a la VBG, empleo, salud y educacion.
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Tabla 55: Promedio de las acciones individuales y conjuntas de las OJ - LF

Territorio Calidad  Promedio
Anuncios de servicio publico /
Construccion de coaliciones L, .
o Y Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza, etc. Alta 1,6
redes/ Construccion de relaciones
con el tomador de decisiones
) DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil
Cabildeo e ! ! ! ! Alta 2,0
nacimientos, etc.
Cabildeo / L .
: . ) Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza, etc.
Sesiones informativas / . Alta 1,6
. Empleo: acceso, calidad, gobernanza, etc.
presentaciones
Construccion de coaliciones . .
Y Educacion: acceso, calidad, gobernanza, etc. Alta 2,0
redes
DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil,
Mitines y marchas nacimientos, etc. Alta 1,8
La Paz - .
Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza.
e Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso,
Mitines y marchas aonyp ! Alta 1,8
educacion, calidad, gobernanza, etc.
N e Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza.
Organizacion y movilizacion de y - . L )
base DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil, Alta 1,6
nacimientos, etc.
. . ) Salud: acceso, atencion, calidad, gobernanza
Sesiones informativas / -, o
. Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso, Alta 1,6
presentaciones s, ;
educacion, calidad, gobernanza, etc.
DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil,
Sesiones informativas / nacimientos, etc. Alta 18
presentaciones Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso, !
educacion, calidad, gobernanza, etc.
Analisis e investigacion de Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza
. b - ) Aceptable 1,4
cuestiones o politicas Salud: acceso, atencion, calidad, gobernanza
Cabildeo .
Empleo: acceso, calidad, gobernanza, etc. )
Desarrollo de propuestas de . Baja 0,6
s (emprendimiento)
politicas
Construccion de relaciones con el | DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil, Alta 20
tomador de decisiones nacimientos, etc. !
Construccion de coalicionesy DSSR: acceso, atencion, educacidon, matrimonio infantil, Alta 18
redes nacimientos, etc. !
Empleo: acceso, calidad, gobernanza, etc.
Construccion de coalicionesy (emprendimiento)
- - Aceptable 1,2
redes Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso,
educacion, calidad, gobernanza, etc.
Desarrollo de propuestas de DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil, Alta 18
politicas nacimientos, etc. !
Formacion de formuladores de DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil, Alta 18
politicas y candidatos nacimientos, etc. !
Medios digitales o basados en DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil, Alta .18
internet/ redes sociales nacimientos, etc. !
Santa Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza.
Cruz Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso,
Mitines y marchas educacion, calidad, gobernanza, etc. Alta 2,0
DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil,
nacimientos, etc.
Derechos: acceso, educacion, calidad, gobernanza.
. e DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil,
Organizacion y movilizacion de L
nacimientos, etc. Alta 1,8
base L L
Prevencion y proteccion frente la VBG: acceso,
educacion, calidad, gobernanza, etc.
DSSR: acceso, atencion, educacion, matrimonio infantil,
Sesiones informativas / nacimientos, etc.
. Prevencion y proteccion frente la VBG: acceso, Alta 1,8
presentaciones s ;
educacion, calidad, gobernanza, etc.
Salud: acceso, atencion, calidad, gobernanza, etc.
DSSR: acceso, atencion, educacidon, matrimonio infantil,
Sesiones informativas / nacimientos, etc.
. L, L, Aceptable 1,4
presentaciones Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso,
educacion, calidad, gobernanza, etc.
Sesiones informativas / Prevencion y proteccion frente a la VBG: acceso, Alta 16
presentaciones educacion, calidad, gobernanza, etc. !
Total general 1,7

109



Indicador 2.3: Porcentaje de adolescentes y jovenes que declaran tener un mayor
conocimiento y posicion favorable sobre la igualdad de género, la inclusion y la proteccion
contra las violencias (LDI)

Este indicador mide el porcentaje de MHAJ de 12-24 afios que perciben haber incrementado su
conocimiento y manifiestan una posicion favorable respecto a la igualdad de género, la
inclusion y la proteccion frente a las violencias.

Para la medicion de este indicador se incluyd las respuestas de 4 preguntas, 63-66, de la
encuesta a MHAJ. A cada respuesta positiva se le asigna 1 punto. Con base en la puntuacion
total obtenida (minimo o, maximo ), los resultados se clasifican en dos categorias: capacidades
por desarrollar (0-2) y capacidades desarrolladas (3-4).

Para el calculo se considera como numerador el nUmero de MHAJ de 12-24 afos que habian
asistido a uno o mas talleres sobre habilidades para la vida que respondieron afirmativamente
a al menos 3 de las 4 preguntas (capacidades desarrolladas, n=277); y como denominador el
numero total de MHAJ encuestados que habian asistido a uno o mas talleres sobre habilidades
para la vida (N=452).

A nivel pais, los resultados denotan el cumplimiento de la meta con mas de 6,3 pp; y un leve
incremento de 3,2 pp entrela LIy la LF. Los porcentajes alcanzados por MAJ sobrepasan la meta
en 10,2 pp y el de los hombres superan la meta en 1,4 pp. En la Paz el avance del indicador es
mas pronunciado, donde mas de 7 de cada 10 MHAJ demostraron tener un mayor conocimiento
y posicion favorables sobre laigualdad de género, inclusion y proteccion. En tanto que, en Santa
Cruz, 5 de cada 10 afirmaron tener este conocimiento y posicion favorable.

Tabla 56: % MHAJ que declaran tener un mayor conocimiento y posicion favorable sobre la igualdad de
género, lainclusion y la proteccion contra las violencias

Pais Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total: 58,2% 61,3% 55,0%
Bolivia Hombre: 57,3% 56,4% 55,0%
Mujer: 59,0% 65,2% 55,0%
Total: ND 75,8% ND
La Paz Hombre: ND 70,0% ND
Mujer: ND 80,2% ND
Total: ND 51,1% ND
Santa Cruz Hombre: ND 47,6% ND
Mujer: ND 53,6% ND

Los grupos focales confirman que, antes del proyecto, muchos MHAJ —especialmente
hombres— tenian concepciones tradicionales o poco precisas sobre la igualdad de géneroy la
inclusion. Uno de los participantes describid que “pensaba algo asi machista, que los hombres
tenian mas derecho que las mujeres” (GF AJ, Cabezas), mientras que otras participantes
sefialaban que habian escuchado que “solamente las mujeres podian tejer, podian cocinar” (GF
AlJ, Santiago de Huata) o que “las mujeres no tienen derecho de hacer nada, ni ir al colegio, o
sea, nada, simplemente nada, solamente los varones iban a estudiar” (GF AJ, Pucarani). Tras su
participacion en el Programa, varios HAJ reportaron cambios en su forma de pensar y actuar,
expresando, por ejemplo, que ya no reproducen comentarios discriminatorios como decirle a
una amiga “que solo servia para la casa” (GF AJ, Cabezas). Para la mayoria de los hombres este
fue su primer acercamiento a estos temas.

En contraste, enlas MAJ se registraron transformaciones mas profundas vinculadas a derechos,
cuestionamiento de normas culturales, reconocimiento de la diversidad de género y la igualdad

110



de capacidades entre personas. Varias MAJ reportaron que tuvieron experiencias previas en
procesos formativos de Plan o de sus centros de estudio.

Esta diferencia en los puntos de partida y en la profundidad del cambio observados contribuye
a explicar por qué los hombres presentan niveles mas bajos de capacidades desarrolladas en
comparacion con las mujeres.

Indicador 2.4: Porcentaje de NNAJ con conocimiento correcto sobre los temas centrales de
DSDR (SRHO1.1.1)

Este indicador mide el nivel de conocimiento sobre los elementos esenciales de los derechos
sexuales y reproductivos de MHAJ a partir de preguntas relacionadas con derechos y salud
sexual y reproductiva.

La medicion del indicador incluye las respuestas de 6 preguntas, 57-62, de la encuesta de MHAJ.
Se asigna un punto a cada respuesta correcta (minimo o, maximo 6). Se suma la puntuacion
total obtenida y se clasifica en dos categorias: capacidades por desarrollar (o-5) y capacidades
desarrolladas (6).

Para el calculo el numerador es el nUmero de MHAJ de 13-24 afios que habian participado en
uno o varios talleres o capacitaciones de habilidades para la vida que obtuvieron 5 puntos o mas,
es decir que dieron las respuestas correctas a 5 - 6 preguntas (n=295); en tanto que, el
denominador incluye al total de MHAJ de 13-24 afios encuestados que habian participado en
uno o varios talleres de habilidades para la vida (N=451), multiplicado por 100.

El porcentaje de MHAJ con conocimiento correcto sobre los temas centrales de DSDR super6 a
la meta en o,5 pp, en el grupo de mujeres sobrepasd la meta en 7,7 pp, pero, los resultados de
los hombres no alcanzaron la meta por 10,4 pp. Entre la Ll y LF, el resultado global se redujo 3,4
pp. En conjunto, los resultados evidencian brechas de género, con un descenso significativo
entre los hombres, y un resultado estable en las mujeres.

Tabla 57: % MHAJ con conocimiento correcto sobre los temas centrales de DSDR

Pais Grupo Linea intermedia? Linea final Meta
Total: 68,8% 65,4% 64,9%
Bolivia Hombre: 68,0% 59,6% 70,0%
Mujer: 69,5% 69,7% 62,0%
Total: 71,9% 69,9% ND
La Paz Hombre: 70,3% 61,3% ND
Mujer: 73,9% 76,4% ND
Total: 65,9% 62,3% ND
Santa Cruz Hombre: 68,8% 58,5% ND
Mujer: 61,6% 64,5% ND

Por ambito, se tiene que los mayores porcentajes tanto en la LI y en la LF se concentran en el
derecho a recibir informacion y la importancia de recibir educacion sexual (mas de g de cada
10), sequido de la experiencia de recepcion de capacitaciones sobre DSDR y el conocimiento
sobre los DSDR (cerca de 8 de 10), el conocimiento preciso sobre que incluye el DSDR (7 de 10)
y la percepcion sobre la suficiente informacion que tienen sobre sus DSDR (6 de 10). Entre la LI
y la LF se observa solamente dos leves avances en la percepcion sobre si tienen suficiente
conocimiento (2,4 pp) Y en la experiencia de haber participado en alguna capacitacion (3,6 pp).
En tres ambitos se registra una leve reduccion: Conocimiento DSDR (0,8 pp), importancia de

19 Se recalculé el indicador para la LI por errores de seleccidn de respuestas de V62 (pregunta mltiple).
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recibir educacion sexual (2,8 pp) y derecho a recibir informacion (5,3 pp). En tanto que, los
resultados de la LF sobre el conocimiento preciso sobre lo que incluyen los DSDR que exige un
nivel mas reflexivo y conceptual, bajoé 14,5 pp. En La Paz, este ambito presenta un leve avance
en el grupo de mujeres, pero, en Santa Cruz se produjo una reduccion en el grupo de mujeres
de 18,4 pp, y en el de hombres de 26,2 pp. En conjunto, los datos indican que pese a haber
alcanzado la meta, MHAJ participantes del Programa aun perciben que el conocimiento
adquirido aun no es suficiente, y por lo tanto les falta mas informacion

Tabla 58: % MHAJ con conocimiento correcto sobre los temas centrales de DSDR por ambito

. Mujeres Hombres Todo
binlifies Lee | LF L | LF L | LF

Bolivia

Conocimiento DSDR 77,0% 79,5% 83,1% 77,8% 79,5% 78,7%
Suficiencia de informacion DSDR 57,3% 64,3% | 62,9% 58,1% | 59,5% | 61,9%
Recepcion de capacitacion DSDR 79.9% | 83,6% 73,0% 76,8% | 77,1% 80,7%
Derecho a recibir informacion clara y oportuna SSR 94,1% | 89,8% | 91,0% 84,7% | 92,0% | 87,6%
Importancia de recibir educacion sexual ... 91,2% 91,0% 88,8% 82,8% | 90,2% | 87,4%

DSDR incluyen derecho a decidir cuando y como tener una

0, 0, 0, 0, 0, 0,
vida sexual y reproductiva ... y/o recibir educacion sexual 89,5% 79/5% 85,4% 66,5% | 87,9% 73,:4%

La Paz

Conocimiento sobre tus DSDR 77,5% 84,9% 88,0% 81,3% 82,3% 83,3%
Suficiencia de informacion sobre tus DSDR 55,9% 67,9% | 68,5% 58,8% | 61,6% | 64,0%
Recepcion de capacitacion DSDR 76,6% 87,7% 72,8% 82,5% | 74,9% | 85,5%
Derecho a recibir informacion clara y oportuna SSR 93,7% 88,7% 90,2% 83,8% | 92,4% | 86,6%
Importancia de recibir educacion sexual ... 89,2% 93,4% 89,1% 80,0% | 89,2% | 87,6%

DSDR incluyen derecho a decidir cuando y como tener una

9 9 9 9 9 9
vida sexual y reproductiva ... y/o recibir educacion sexual 84,7% 84,9% 83,7% 750% | 84,2% | 80,6%

Santa Cruz

Conocimiento sobre tus DSDR 76,6% 75:4% 77,9% 75,6% 77,0% 75,5%
Suficiencia de informacion sobre tus DSDR 58,6% 61,6% 57,0% 57,7% 57,6% | 60,4%
Recepcion de capacitacion DSDR 82,8% 80,4% 73,3% 73,2% 79,3% 77,4%
Derecho a recibir informacion clara y oportuna SSR 94,5% 90,6% 91,9% 85,4% | 93,5% 88,3%

Importancia de recibir educacion sexual para toma de
decisiones sobre cuerpo y relaciones

DSDR incluyen derecho a decidir cuando y como tener una
vida sexual y reproductiva ... y/o recibir educacion sexual

93,0% 89,1% 88,4% 84,6% 91,2% 87,2%

93,8% 75,4% 87,2% 61,0% 91,2% 68,3%

En los grupos focales, MHAJ describieron que antes de participar en el programa tenian un
conocimiento limitado y fragmentado sobre los DSSR, generalmente asociado a la prevencion
de embarazos o a nociones basicas de cuidado personal. Luego de participar, mejor6 su
comprension sobre conceptos generales, su discernimiento sobre fuentes confiables de
informacion y su apertura para hablar del tema. Sin embargo, aunque algunos MHAJ sefialaron
que ahora saben que tienen derechos, se les dificultd explicar el alcance de los derechos
sexuales y reproductivos o vincularlos con situaciones concretas de su vida cotidiana, lo que
coincide con la persistencia de aprendizajes mas informativos que conceptuales (GF MHAJ,
Cabezas; GF MHAJ, Buena Vista), y con los escasos y pocos intensos talleres de capacitacion.

Esta dificultad aparece con mayor claridad entre los hombres y en Santa Cruz, donde algunas
MHAJ participantes sefialaron que, pese a haber recibido informacion, todavia no logran
comprender plenamente qué implica ejercer estos derechos (GF MHAJ, Buena Vista). Algunos
MHAJ también mencionaron que aprendieron a identificar situaciones de riesgo o reconocer
que también los hombres pueden ser victimas de violencia (GF AJ, Cabezas). Esto coincide con
los resultados antes expuestos, en el sentido de que, aunque hubo avances en informacion
general y actitudes, la comprension profunda de los DSSR no se consolidd de manera uniforme.

20 Se calculd el indicador por dmbitos para la LI con fines comparativos.
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Indicador 2.5: Porcentaje de jovenes (de ambos sexos) que reportan al final de la
capacitacion sentirse seguros de sus habilidades para la vida (SOYO1.1.1)

El indicador mide si MHAJ se sienten seguros para aplicar sus habilidades para la vida después
de completar su formacion. Se considera que MHAJ completaron su capacitacion si terminaron
al menos el 80% de los mddulos ya sea o no en linea.

La confianza o seguridad se refiere a la creencia que tiene una persona en sus propias
capacidades, asi como a su probabilidad de aplicar con éxito las habilidades para la vida. Las
habilidades para la vida son habilidades psicosociales e interpersonales que generalmente se
consideran importantes para contribuir a la promocion del desarrollo personal y social, la
prevencion de problemas sociales y de salud, y la proteccion de los derechos humanos. Las
habilidades para la vida incluyen un concepto positivo de si mismo, autocontrol, habilidades
para la resolucion de problemas y el pensamiento de orden superior, orientacion hacia
objetivos, empatia, comunicacion y habilidades sociales, aunque estas pueden variar segun el
contexto y la formacion impartida.

La medicion del indicador se basa en las respuestas de 10 preguntas, 47 - 56, de la encuesta de
MHAJ, relacionadas con su nivel de sequridad en el uso de habilidades para la vida. Usando la
escala Likert (1- 5), se asigna un valor a cada respuesta, siendo el puntaje minimo 10y el puntaje
maximo 5o. Se suma la puntuacion total y con el resultado obtenido, se clasifica en tres
categorias: capacidades por desarrollar (menor o igual a 25), capacidades en desarrollo (26-40)
y capacidades desarrolladas (mayor o igual a 41).

Para el calculo se toma como numerador el niUmero de MHAJ de 12-24 afios que habian
completado la capacitacion SOYEE y que su puntaje fue mayor o igual a 41 (n=54), dividido para
el numero de MHAJ de 12-24 afios encuestadas que habian completado la capacitacion SOYEE
(N=154).

A nivel pais, el resultado de la LF se quedo por debajo de la meta en 24,5 pp. Entre la Ll y la LF
se visualiza un crecimiento de 12 pp, esta subida es mas acentuada en el grupo de hombres (14
pp) en comparacion al grupo de mujeres (12,4pp). En La Paz un poco mas de 3 de 10 MHAJ
entrevistados reportaron sentirse seguros de sus habilidades para la vida; en tanto que en Santa
Cruz fueron 4 de 10 HAJ y un poco mas de 3 de 10 MHAJ.

Tabla 59: % MHAJ que reportan al final de la capacitacion sentirse seguros de sus habilidades para la vida

Pais Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total: 23,1% 35,1% 59,6%
Bolivia Hombre: 24,1% 36,5% 50,0%
Mujer: 20,1% 34,1% 65,0%
Total: ND 34,3% ND
La Paz Hombre: ND 33,3% ND
Mujer: ND 35,0% ND
Total: ND 36,5% ND
Santa Cruz Hombre: ND 42,9% ND
Mujer: ND 32,3% ND

El analisis de las 10 habilidades para la vida en la poblacion total evaluada (154) muestra que las
habilidades que concentraron las mayores proporciones de respuestas en niveles “debo
mejorar”, “regular” y “aceptable” fueron el manejo del estrés (54,5%), el manejo de conflictos
(43,5%), la toma de decisiones independientes (42,9%), la comunicacion efectiva (38,3%) y el
manejo emocional (37,7%). Mientras que las habilidades como trabajar en equipo (70,8%),
adaptarse a nuevas situaciones (65,6% y establecer objetivos (70,8%) presentaron mayores

respuestas de “bien” o “muy bien”.
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En los grupos focales, varios MHAJ describieron sus dificultades para expresarse, participar o
actuar frente a situaciones nuevas antes del proyecto, por ejemplo, un participante manifestd
“yo era bien timido, o sea, no me gustaba mucho expresarme mas que todo con gente nueva”
(GF MHAJ, Achacachi). Luego de su participacion, MHAJ reportaron sentirse mas capaces de
tomar decisiones y desenvolverse en situaciones que antes les generaban insequridad, ademas
de identificar aprendizajes vinculados al autoconocimiento y la planificacion personal. En
palabras de un joven: “"Descubrimos lo que es el FODA, que es nuestra fortaleza, nuestras
oportunidades, nos hacen conocernos mas a nosotros, como podemos salir, oportunidades,
amenazas que uno como humano lo vive a diario” (GF MHAJ, Cabezas).

Si bien estos testimonios evidencian avances en la expresion, la toma de decisiones y el manejo
emocional, también emergen limitaciones, no todos reportan cambios profundos, algunos
mencionan persistencia de insequridades, y varios sefalan que aun requieren mas
acompanamiento para fortalecer su confianza y consolidar sus planes de vida. Estas
percepciones matizadas, junto con los resultados de la encuesta, ayudan a explicar por qué,
pese a los progresos individuales, el indicador presenta un resultado distante de la meta
establecida.

Resultado 3: Adolescentes y jovenes cuentan con un entorno favorable, en distintos niveles
del Estado y la sociedad civil sensibilizada, que promueven e implementan normas,
politicas publicas, practicas y actitudes en favor de los derechos sociales y econémicos de
las y los adolescentes y jovenes.

Este resultado sugiere que existe un esfuerzo conjunto para crear un entorno favorable en el
que los derechos sociales y econdmicos de los adolescentes y jovenes sean respetados y
promovidos.

Indicador 3.1: NUmero de oportunidades econdmicas generadas para jovenes
especialmente mujeres sin ningun tipo de discriminaciéon, por medio de convenios
establecidos con el sector privado

El indicador da cuenta de la cantidad de oportunidades econdmicas creadas para jovenes, con
énfasisen mujeres, en condiciones de igualdad y no discriminacion, a partir de la contabilizacion
de acuerdos y convenios suscritos con actores del sector privado.

Para el reporte de este indicador se conto con dos fuentes de informacion consolidada por los
socios implementadores y facilitada por el equipo de coordinacion del proyecto Empodera-T.

Elreporte de La Paz correspondid a la base de datos de empleabilidad para los afos 2024y 2025
de FAUTAPO, donde se registraron 33 oportunidades econdmicas generadas mediante
convenios con el sector privado, 17 mujeres y 14 hombres.

En Santa Cruz, para los afios 2023 a 2025, como parte del informe de cursos de capacitacion
técnica de FTE, se registraron 131 casos, 94 mujeresy 37 hombres, correspondiente a MAHJ que
hicieron pasantias y algunos de ellos fueron contratados después de este periodo (36 personas,
25 mujeres y 11 hombres).

Tabla 60: # de oportunidades econémicas generadas para jovenes, especialmente mujeres sin ningun tipo de
discriminacion, por medio de convenios establecidos con el sector privado

Indicador LDI

Pais Grupo Linea intermedia e Meta
(acumulado)
Total: 66 164 120
Bolivia Hombre: 16 51 43
Mujer: 50 111 77

Los convenios establecidos muestran una participacion equilibrada entre mujeres y hombres,
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con variaciones en cada sector, pero sin evidencias de practicas discriminatorias, aunque con
una marcada concentracion femenina en sectores tradicionalmente asociados al cuidado y los
servicios.

En La Paz, las plazas laborales se concentraron en sectores productivos (lacteos, panaderia,
reposteria, tejido, polleria), servicios turisticos vinculados al Lago Titicaca (gastronomia, guias
locales, actividades recreativas), servicios de belleza y estética, y nuevas actividades como
delivery en bicicleta. A partir de convenios interinstitucionales, algunos jévenes accedieron a
pasantias y contrataciones en unidades municipales, especialmente en areas técnicas como
veterinaria (Entrevista ET FAUTAPO, 2026). El reporte de los afios 2024 a 2025 refleja una
mayor concentracion en oportunidades laborables en que ramas como textil, agropecuario y
gastrondmico; y casos de plazas en servicios de educacion parvularia de apoyo en aulas.

En Santa Cruz, en el caso de la cadena de farmacias, que concentra la mayor parte de plazas, se
observa una insercion equitativa de jovenes de ambos sexos, quienes accedieron a pasantias,
evaluaciones y contrataciones en igualdad de condiciones. En el manejo de almacenes, aunque
inicialmente existian dudas sobre la participacién de mujeres por parte de la empresa debido a
las tareas de carga, por parte del socio implementador se sefiald que las jovenes demostraron
estar plenamente capacitadas, contribuyendo a romper estereotipos de género en un rubro
tradicionalmente masculinizado. En el ambito de servicios de cuidado infantil, las plazas fueron
ocupadas exclusivamente por mujeres (Entrevista ET FTE, 2026). El registro de pasantias y
contrataciones entre 2023 a 2025 muestra que las plazas laborales se centraron en la formacion
y pasantias en servicios, produccion y oficios técnicos.

Indicador 3.2: NUmero de mecanismos comunitarios de proteccion fortalecidos que
implementan acciones de prevencion contra la violencia hacia adolescentes y jovenes y que
identifican y refieren casos de violencia psicoldgica, fisica, econémica y explotacion sexuval
comercial y laboral a los servicios de proteccién municipal (PRO03.3.1)

El indicador mide si los mecanismos comunitarios de proteccion de la nifiez y la familia
funcionan de acuerdo con normas adecuadas y contextualizadas, considerando su nivel de
participacion comunitaria, inclusion, articulacion con el sistema formal de proteccidon y
capacidad operativa, y adaptacion al contexto local.

Para el célculo, se contabiliza el nUmero de organizaciones que implementan acciones de
prevencion de la violencia dirigidas a adolescentes y jovenes.

De acuerdo con la Informacion de la Coordinacion Pl-Bolivia y los Socios Implementadores, en
la Paz se establecieron g redes comunitarias (MCPD), 3 en cada municipio. Cada una de estas
redes comunitarias, avaladas por la Federacion Bartolina Sisa, participa en su respectiva red
municipal interinstitucional junto con la Defensorias de la Nifiez y Adolescencia. En Santa Cruz
se consolidaron 12 redes comunitarias.

En esta evaluacion se logrd entrevistar a 1 representante de los MCPD de La Paz y 1
representante en Santa Cruz.

Tabla 61: # MCPD fortalecidos que implementan acciones de prevencion contra la violencia hacia MHAJ y que
identifican y refieren casos de violencia psicoldgica, fisica, econdmica y explotacion sexual comercial y laboral
a los servicios de proteccion municipal

Pais Linea intermedia Linea final Meta
Bolivia 14 21 20
La Paz ND 9 ND
Santa Cruz ND 12 ND
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Indicador 3.3: NUmero de politicas publicas, planes y programas con asignacidn de recursos
en los diferentes niveles del Estado destinados a la generacion de empleo decente y
desarrollo de emprendimientos transformadores de género

Este indicador mide de qué manera el Estado, en sus distintos niveles, ha generado y financiado
politicas publicas orientadas a fortalecer el empleo decente y el desarrollo de emprendimientos
con enfoque transformador de género. Para ello, contabiliza las politicas publicas, planes y
programas que cuentan con asignacion de recursos y que estan orientados a la generacion de
empleo decente y al desarrollo de emprendimientos con enfoque transformador de género.

En la LI se identificaron 4 normativas, planes, programas que cumplen estos dos criterios del
indicador:

A nivel nacional (La Paz y Santa Cruz):

o Programa de Apoyo al Empleo (PAEII) con presupuesto asignado a nivel nacional
para jovenes mayores de 18 afos con o sin formacién. En este marco los gobiernos
municipales han desarrollado iniciativas para fortalecer a MHJ en la busqueda de
empleos.

El Torno (Santa Cruz):

o LeydelaJuventud que fomenta la participacion activa de MHJ en la comunidad (no
se centra especificamente en empleo/emprendimiento).

Buena Vista (Santa Cruz):
o Practicas y pasantias que ofrece el GAM a jovenes (con pago de viaticos)

o Gestion de 2 plantas procesadoras de café para generar empleo para jovenes.

EnlaLF, através de las 20 entrevistas con representantes de las instituciones gubernamentales,
se identificaron 3 programas que cumplen estos dos criterios del indicador:

Pucarani (La Paz):

o Programa de becas distritales de la Direccion Distrital de Educacion. Dirigido a los
tres mejores estudiantes del municipio, con presupuesto municipal especifico
destinado a la compra de materiales. Permite acceso directo a la UMSA y forma
parte de la planificacion institucional anual.

Buenavista (Santa Cruz). Gobierno Municipal:

o Programa del PTDI, con recursos municipales, para oportunidades laborales a
jovenes recién egresados que ofrece pasantias y espacios de trabajo para jovenes
recién egresados. Prioriza a jovenes técnicos o universitarios y busca generar
experiencia profesional dentro de la administracion publica. Esta accion también
fue reportada en la linea intermedia.

o Programa de apoyo a mujeres productoras (Bartolinas Sisa). Programa inscrito en
el POA, con presupuesto asignado desde el area de desarrollo productivo. Esta
dirigido a organizaciones legalmente constituidas de mujeres productoras y busca
fortalecer iniciativas economicas lideradas por ellas mediante proyectos
productivos. El documento indica que cumple con el indicador por ser un programa
formal, presupuestado y orientado a emprendimientos de mujeres.

De acuerdo con el reporte de la Coordinadora del Proyecto de PI-Bolivia, se llevaron a cabo 12
proyectos, programas y/o planes que cumplen estos dos criterios:

Pucarani (La Paz):
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o Proyecto de Manejo Integral de la Microcuenca del Rio Sehuenca orientado a
beneficiar a comunidades como Palcoco y Litoral.

o Proyecto Forestal dirigido a implementar cobertura forestal en reas degradadas e
incluye construccion de un vivero para especies nativas.

o Sistemas de Bombeo Solar, donde se ha implementado tecnologia de energia
alternativa para riego en comunidades como Chiluyo, permitiendo aumentar el
numero de cosechas anuales (hasta dos).

e Santiago de Huata (La Paz):

o Proyecto para la implementacion de corredores turisticos y centros de
interpretacion cultural.

o Proyecto para la construccion de infraestructura educativa.

o Proyecto paralacreacion de microindustrias agropecuarias para dar valor agregado
a la produccion local.

o Proyecto para el desarrollo de sistemas de riego tecnificado.
e Buena Vista (Santa Cruz):

o Plan de Empresas Semillas Mixtas enfocado en la promocion de alianzas publico-
privadas para creacion de empresas semilla.

o Programa de Produccion de Cacao direccionado a la dotacion de maquinaria,
insumos y materiales a mas de 100 familias.

e (Cabezas (Santa Cruz):

o Programa de Fortalecimiento de Pequenos Productores Pecuarios mediante la
entrega de mas de 600 vaquillas.

o Programa de Fortalecimiento a la Produccion Lechera a través de la prevision
de infraestructura, equipamiento y asistencia técnica especializada.

o Proyecto de Produccion de Maiz con Sistema de Riego Tecnificado, donde se
implementan tanques reservorios para asegurar suministro de agua.

El numero de politicas publicas, planes y programas, alcanzado en la LF, corresponde a la
sumatoria de los resultados de las entrevistas (3) mas lo reportado por la coordinacion (12).

Tabla 62: # de politicas pUblicas, planes y programas con asignacion de recursos en los diferentes niveles del
Estado destinados a la generacion de empleo decente y desarrollo de emprendimientos transformadores de

género
NUmero
Pais Linea intermedia Linea final acumulado Meta
LI+ LF
Bolivia 4* 15 19 8
La Paz 1 8 9 ND
Santa Cruz 2 7 9 ND

*E| total de Bolivia de la LI, incluye el programa de apoyo al empleo a nivel nacional que incidié en los dos
departamentos.

En Pucarani, la Direccion Distrital de Educacion establecid convenios formales
interinstitucionales con institutos tecnoldgicos, que permiten a estudiantes de bachillerato
técnico humanistico acceder de manera directa a formacidn técnica superior y convalidar un
ano de estudios. Esta accion, aunque no cuentan con presupuesto, forma parte de la
planificacion institucional y buscan asegurar la continuidad formativa de los jovenes en areas
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de especialidad.

En Santiago de Huata —La Paz, la Coordinadora del Proyecto reportd que se realizaron acciones
de proteccidn y conservacion del medio ambiente vinculadas a un diagnéstico territorial 2021~
2025. En Santa Cruz, la Coordinadora del Proyecto destaco las actividades realizadas en El
Torno, orientadas a: a) la realizacion de talleres practicos de emprendimiento donde se capacitd
a mas de 3.500 personas en habilidades practicas; y, b) la organizacion de ferias productivas.

Indicador 3.4: Percepcion de adolescentes y jovenes sobre la calidad de la atencion prestada
por los servicios de proteccion DNAS, SLIM y Policia

Este indicador mide la percepcion de MHAJ sobre la calidad de la atencidn brindada por los
servicios de proteccion DNAS, SLIM y la Policia, ya sea que hayan acudido o que conozcan que
pueden acudir a estos centros de proteccidn o por conocimiento de personas cercanas.

La medicion incluye las respuestas de 4 preguntas 68-71. Para obtener una clasificacion de:
buena y mala percepcion se usa la escala de Likert (0-3), donde el minimo es o y el maximo 12.
Con la suma obtenida se clasifica el resultado en: mala (menor a 9) y buena (igual o mayor a 9).
Este indicador se calcula con la misma metodologia que el indicador 5, basada en la percepcion
de calidad de atencion de servicios no utilizados directamente.

Para el calculo se considera el numerador como el numero de MHAJ de 12-24 afios que
obtuvieron un puntaje igual o mayor a g (n=153); y como denominador el nUmero total de MHAJ
de 12-24 afios encuestados (N=452).

Pese a que una buena porcion de MHAJ entrevistados afirman que conocen que pueden acudir
a instituciones de proteccion frente a una situacion de violencia como el SLIM (19,5%), DNA
(38,8%) y FELCV (45,2%), aproximadamente una tercera parte tuvo dificultad de calificar estos
servicios no utilizados ni por ellos/as ni por sus personas cercanas. Los resultados de la LF
superaron la meta en 11,8 pp, 26,3 pp en el grupo de hombres y 20,4 pp en el de mujeres. Hubo
una ligera disminucion respecto a la LI en 1,4 pp. En La Paz, entre la LI y la LF hubo un
incremento significativo de +15,9 pp, mayor en hombres (+25,5 pp) que en mujeres (+6,5 pp),
mientras que Santa Cruz se produjo una reduccion en la LF de 12,8 pp, con diferencias similares
entre hombres (-12,6 pp) y mujeres (-11,2 pp).

Tabla 63: Percepcion de MHAJ sobre la calidad de la atencion prestada por los servicios de proteccion DNAS,

SLIM y Policia
Pais / Grupo P . .
Linea intermedia* Linea final Meta
Departamento
Total: 35,2% 33,8% 22,00%
Bolivia Hombre: 33,9% 36,3% 10,00%
Mujer: 37,1% 32,4% 12,00%
Total: 37,9% 53,8% ND
La Paz Hombre: 33,3% 58,8% ND
Mujer: 43,5% 50,0% ND
Total: 32,7% 19,9% ND
Santa Cruz Hombre: 34,4% 21,8% ND
Mujer: 30,2% 18,8% ND

En los grupos focales se evidencio que, antes del proyecto, MHAJ tenian escaso conocimiento
institucional y confusion sobre las funciones de cada entidad (GF MHAJ Santiago de Huata; GF
MHAJ El Torno). La mayoria recurria principalmente a familiares, vecinos o personas cercanas,

21 Se recalculd los resultados de la LI
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y solo mencionaba a la Policia como referencia institucional (GF MHAJ, Cabezas; GF MHAJ,
Buena Vista). Luego de las capacitaciones, identificaron con mayor claridad qué instituciones
existen, qué tipo de casos atienden y qué derechos les asisten, incluyendo referencias a la Ley
348y alaimportancia de denunciar situaciones de violencia (GF MHAJ, Pucarani). No obstante,
ningun participante report6 haber acudido personalmente a la DNA, al SLIM o a la Policia, y en
algunos territorios continuaban mencionando Unicamente a la Policia como opcidn disponible
(GF MHAJ, Buena Vista). En varios grupos se sefialé que no tuvieron dificultades por lo que no
habian tenido que acudir a estos servicios. En este sentido las percepciones expresadas por
MHAJ se basarian mas en informacion recibida y expectativas, que en experiencias de atencion.

Resultado 4: Las capacidades de los socios implementadores estan fortalecidas y acciones
conjuntas con ACNGs belgas estan desarrolladas para fortalecer el empoderamiento
economico y social de adolescentes y jovenes

Este resultado se refiere al fortalecimiento progresivo de las capacidades institucionales,
técnicas y operativas de los socios implementadores, asi como al desarrollo de acciones
conjuntas y articuladas con actores de la cooperacidon no gubernamental belga.

Indicador 4.1: NUmero de organizaciones asociadas que, en el tercer afo, alcanzan al
menos el 5o % de las expectativas sobre el desarrollo de capacidades (definidas en el diario
de resultados), y en el cuarto ano, el 100 % de las expectativas y el 20 % de los deseos

Este indicador mide el nivel de fortalecimiento de capacidades alcanzado por las
organizaciones asociadas a lo largo del tiempo, en funcion del porcentaje de cumplimiento
progresivo de las expectativas definidas en el diario de resultados.

De acuerdo con el calculo realizado por PI-BNO, basado en los resultados de los mapeos de
efectos de mayo de 2026, cada organizacion socia alcanzé la meta de las expectativas y
sobrepasd la meta de los deseos. En La Paz, FAUTAPO alcanzo en estos dos ambitos el 100%;
en tanto que, en Santa Cruz, FTE logrd el 100% de las expectativas y el 66% de los deseos.

Tabla 64: # de organizaciones asociadas que en el tercer afio alcanzan al menos el 50% de las expectativas
sobre el desarrollo de capacidades y en el cuarto afo, el 100% de las expectativas y el 20% de los deseos

Pais Categoria Linea final Meta
L. Expectativas 100% 100%
Bolivia
Deseos 83% 20%
Expectativas 100% 100%
La Paz (FAUTAPO
( ) Deseos 100% 20%
Expectativas 100% 100%
Santa C FTE
anta Cruz (FTE) Deseos 66% 20%

En La Paz, el equipo implementador tuvo una percepcion altamente positiva de su desempefio,
destacando la articulacidn interinstitucional, la continuidad del trabajo, la consolidacién de
redes juveniles y los avances en habilidades para la vida y empleabilidad (Entrevista ET
FAUTAPO, 2026). Esto coincide con el avance reportado en su plan de fortalecimiento 2023 a
2026, donde se registra que completaron las acciones previstas: actualizacion de
conocimientos en proteccion y enfoque de género, elaboracion y aprobacion de la Politica de
Proteccion y Salvaguarda, capacitacion en gestion de proyectos (PMD Pro), actualizacion del
plan estratégico institucional y mejoras logisticas para la ejecucion territorial (FAUTAPO,
2025e). Este conjunto de avances explica que FAUTAPO haya alcanzado el 100% de las
expectativas y el 100% de los deseos establecidos en el diario de resultados.

119



En Santa Cruz, el equipo de FTE reconocid logros importantes en formacion técnica, insercion
laboral y articulacion con empresas privadas. En la entrevista se evidenciaron desafios que
afectaron la implementacion del Programa como la migracion juvenil, la limitada presencia de
empresas en algunos municipios y la debilidad de redes juveniles (Entrevista ET FAUTAPO,
2026). A nivel de su plan de fortalecimiento 2023 a 2026, se registran avances en areas como
sensibilizacion en género y masculinidades, proteccion y salvaguarda, gestion de proyectos y
gestion de riesgos; y retrasos en acciones como la actualizacion de la imagen institucional, la
elaboracion de lineamientos de gestion de riesgos y el mantenimiento de infraestructura (FTE,
2025b). Esta combinacion de logros y brechas explica que FTE haya alcanzado el 100% de las
expectativas, pero solo el 66% de los deseos.

En conjunto, la evidencia muestra que los socios implementadores fortalecieron sus
capacidades institucionales con niveles distintos de avance.

Indicador 4.2 : NUmero de nuevas sinergias de accion o complementariedad(es) con
Actores de la Cooperacion No Gubernamental (ACNG) y Actores de la Sociedad Civil (ASC)

Este indicador refleja la articulacidon y coordinacion interinstitucional alcanzada a través del
conteo de nuevas sinergias de accion o complementariedades entre el Programa y actores de
la cooperacion no gubernamental y de la sociedad civil.

Se identificd la generacion de nuevas sinergias con tres actores de la cooperacién no
gubernamental (ACNG) y de la sociedad civil (ASC). Estas sinergias corresponden a Solidagro,
en el marco de acciones conjuntas desarrolladas con organizaciones belgas; PLATONG, como
espacio de articulacion donde se impulsaron talleres, eventos y procesos de coordinacion
interinstitucional; y Via Don Bosco, con quienes se promovieron intercambios y encuentros
entre jovenes. Estas instituciones constituyen los actores con los cuales el programa establecid
nuevas complementariedades durante el periodo, independientemente del numero de
actividades realizadas con cada una.

Tabla 65: # de sinergias de accion o complementariedad con ACNG y ASC

Pais Linea final Meta

Bolivia 3 4

Para el analisis del indicador la coordinacion de Pl Bolivia remitio informacion sobre sinergias
establecidas con ONG de origen belga y con la sociedad civil a partir del afo 2022. Esta
informacion se sistematizé agrupando las acciones por tipo de actor (Tabla 66) con fines de
recuento®®> y se complementd con informacion proveniente de los informes anuales
correspondientes a los aflos 2022, 2023 y 2024 que reportaron informacion sobre sinergias y
complementariedades.

22 para el levantamiento de informacién primaria se planificd entrevistar a representantes de ACNG y ASC. Se
concretaron 2 entrevistas en Santa Cruz: una con FAUTAPO cede de Santa Cruz y otra con un docente de una
institucion educativa de Cabezas, dirigente comunitario no vinculado a alguna organizacion o asociacion. Estas no
se incluyeron en el conteo de este indicador debido a que no cumplian con las condiciones, es decir no contaban con
actividades o sinergias en el marco del Proyecto ni tampoco representaban a ACNG o ASC.
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Tabla 66: Tipo de accion o complementariedad con ACNG y ASC

Actores Accion conjunta Periodo
Co-coordinacion de la Plataforma de ONGs belgas
Evento sobre procesos de incidencia realizados por los
ACNG - Solidagro + ONGs belgas diferentes actores belgas y sus co partes.
Taller sobre medio ambiente e impacto
Taller HIMA
ACNG - Solidagro + ONGs belgas + | Evento de inter aprendizaje sobre contaminacion del 2022-2025
Universidad Catdlica Lago Titicaca
ACNG — ONGs belgas Construccion del MEC 27—31
Reuniones trimestrales de la Plataforma
ACNG - PLATONG Planificacion de acciones conjuntas y la organizacion de
eventos de analisis y capacitacion.
Intercambio de experiencias entre jovenes y
encuentros entre jovenes participantes: Jornadas
Emprendedoras sobre, liderazgo, competencias verdes
ASC-Via Don Bosco y feria de productos. 2022-2024

Transferencias metodoldgicas en capacitacion técnicay
proyecto de vida.

Participacion en Training of Trainers sobre
masculinidades.

En la revision de los informes anuales se identificaron otras articulaciones con ONU Mujeres,
Fundacién Chasqui, Humanity & Inclusion y ADAPICRUZ, vinculadas a temas de igualdad de
género, prevencion de violencia, inclusidn, empoderamiento econdmico y asesoria técnica. Sin
embargo, estas articulaciones no fueron contabilizadas en el indicador, ya que corresponden a
colaboraciones puntuales sin evidencia de complementariedad sostenida, o bien no son nuevas
en el periodo, es decir, no cumplen los criterios establecidos para el indicador.
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RESULTADOS POR INDICADORES - ECUADOR
IGUALDAD DE GENEROY LOS DERECHOS DE LA NINEZ SON PLENAMENTE EFECTIVOS

Objetivo especifico: Adolescentes y jovenes, en particular adolescentes y mujeres jovenes
de 10 a 24 afos, mejoran sus oportunidades de empoderamiento socio cultural y
econdémico, en entornos mas resilientes y libres de violencia

Indicador 1: Porcentaje de adolescentes y jovenes que demostraron empoderamiento
(LEAO1.1.1)

Este indicador mide la proporcién de jovenes que demuestran empoderamiento en cinco
dimensiones clave del desarrollo personal y social: autoestima, asertividad, concienciacion
sobre derechos, relaciones con pares y apoyo familiar.

La medicion del indicador incluye a MHAJ de 15 a 24 aios® que respondieron a la encuesta de
MHAJ y que asistieron a al menos un taller de habilidades para la vida. Se utiliza las respuestas
de 20 preguntas, 12.1—12.20, calificadas en base a la escala de Likert (0-3 puntos): totalmente
en desacuerdo (0), en desacuerdo (1), de acuerdo (2) y totalmente de acuerdo (3); con excepcion
de 5 preguntas 12.4, 12.5, 12.7, 12.9 y 12.18 donde el puntaje se invierte. Las puntuaciones
obtenidas en las variables se suman para obtener un puntaje total que se divide para 20 para
obtener un puntaje promedio. Se considera que una persona esta empoderada cuando alcanza
un puntaje promedio igual o superior a 2.

Para el cdlculo se considera como numerador el numero de MHAJ empoderadas (puntaje
promedio 2 0 mas) que asistieron a al menos un taller de habilidades para la vida (n=180), y
como denominador el numero total de MHAJ de 15 a 24 afios encuestados que asistieron a al
menos un taller de habilidades para la vida (N=324) multiplicado por 100.

Los resultados de la LF muestran que, a nivel global el indicador de la LF se queda a 24,4 pp por
debajo de la meta, en Bolivar a casi 30 pp y en Los Rios a 16,6 pp. Entre la Ll y la LF se registra
una reduccion de 9,2 pp a nivel pais. Sin embargo, la provincia de Bolivar el indicador avanza
desde la LI en aproximadamente 4,4 pp en los hombres y 10,5 pp en las mujeres. Es necesario
enfatizar que, al no ser un estudio panel, el resultado del indicador no refleja una pérdida o
aumento de empoderamiento de los mismos participantes de la encuesta de LI.

Tabla 67: Porcentaje de MHAJ que demostraron empoderamiento

dicado AO

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 64,8% 55,6% 80,0%

Ecuador Hombre: 62,2% 56,2% 80,0%
Mujer: 66,7% 55,0% 80,0%

Total Bolivar: S/D 49,2% 80,0%

Bolivar Hombre: 43,3% 47,7% 80,0%
Mujer: 4,0,0% 50,5% 80,0%

Total Los Rios: S/D 63,4% 80,0%

Los Rios Hombre: 92,1% 67,7% 80,0%
Mujer: 95,4% 60,0% 80,0%

23 Para cada indicador se conserva la etiqueta del rango de edad definida, pero, de aqui en adelante, se incluye a 10
participantes de 25-28 considerando el afio de inicio del programa; y 11 participantes entre 28-35 afos de la provincia
de Los Rios que se integraron al programa de emprendimiento. Este grupo representa una proporcion reducida
(5,9%) dentro del total de participantes y sus trayectorias se alinean con los objetivos y contenidos del programa;
por tanto, su incorporacion no altera la tendencia de los resultados. Sin embargo, en los indicadores directamente
vinculados al empoderamiento econémico (LDI3.1, LDI 3.2, SOYO 1.2.1, SOYO 1.3.1, SOYl 1.1.1 y SOYI 1.1.2), solo se
consideran participantes hasta 28 afios, ya que estos indicadores se calculan Unicamente con casos del territorio de
Los Rios. Al trabajar con un nimero menor de casos, la inclusion del grupo de 28-35 afios tendria un peso
proporcional mayor que podria influir en los resultados.
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Por otra parte, el indicador global se queda por debajo de la meta debido a que el indice
compuesto excluye a quienes no alcanzaron el puntaje en todas las dimensiones lo que genera
una caida del resultado global pese a los resultados altos y medios por dimensiones. Asi, se tiene
que, casi todos los resultados por dimensiones muestran un avance aproximado o superior al
80% en dos categorias: relaciones con compaferos y apoyo de la familia; en tanto que la
autoestima alcanza el 77,2% vy la autoeficacia el 63,9%; la primera un poco mas alto en Bolivar
(78,2%) que en Los Rios (75,9%), y la segunda un poco mas alto en Los Rios (68,3%) que en
Bolivar (60,3%). La dimension de asertividad, que implica la habilidad para expresar una opinion
(comunicacion), alcanzé el 37% a nivel nacional, en Los Rios (45,5%) mas alto que en Bolivar
(30,2%).

Tabla 68. Porcentaje de MHAJ que demuestran empoderamiento por dimensiones, localidad y sexo

. : Mujeres Hombres Todo
Dimensiones LF LF LF
Ecuador
Autoestima 76,0% 78,4% 77,2%
Asertividad 36,3% 37,9% 37,0%
Autoeficacia 64,3% 63,4% 63,9%
Relaciones con compafieros/as 83,0% 84,3% 83,6%
Apoyo de la familia 81,9% 83,0% 82,4%
Bolivar
Autoestima 79,1% 77,3% 78,2%
Asertividad 30,8% 29,5% 30,2%
Autoeficacia 57,1% 63,6% 60,3%
Relaciones con compafieros/as 75,8% 78,4% 77,1%
Apoyo de la familia 79,1% 80,7% 79,9%
Los Rios
Autoestima 72,5% 80,0% 75,9%
Asertividad 42,5% 49,2% 45,5%
Autoeficacia 72,5% 63,1% 68,3%
Relaciones con compafieros/as 91,3% 92,3% 91,7%
Apoyo de la familia 85,0% 86,2% 85,5%

En la practica, se observan avances importantes en estas dimensiones, en los grupos focales,
MHAJ describieron progresos claros en aspectos como la autoestima, la convivencia y la
capacidad para expresarse, lo que coincide con los puntajes mas altos en relaciones con paresy
apoyo familiar. Varios participantes relatan que antes tenian dificultades para hablar en publico
0 expresar sus opiniones, pero que los talleres les ayudaron a “participar asi, dando opiniones
en diferentes temas” (GF HAJ, Simiatug) y a “hablar en publico... ya soy un poco sequra de mi
misma” (GF MAJ, Urdaneta). Resaltaron los aprendizajes sobre autocuidado, prevencion de
violencia y toma de decisiones, elementos que fortalecen la conciencia de derechos. Esto
explica por qué dimensiones como conciencia de derechos y autoestima alcanzan niveles
medios.

Sin embargo, aunque muchos MHAJ reconocen avances, persisten barreras para expresarse
con seguridad, especialmente entre quienes se describen como timidos o con miedo a
equivocarse. Por ejemplo, una participante afirmé que antes “tenia vergienza... tenia miedo de
qué dirian otras personas” (GF MAJ, Simiatug), en tanto que otros participantes mencionaron
que algunos companeros no querian participar o no les interesaba, lo que limita la practica
sostenida de habilidades comunicativas. Ademas, en varios grupos focales, se observd que
persistian normas de género que restringen la expresion, especialmente entre hombres: “el
hombre no puede expresar sus sentimientos” (GF HAJ, Urdaneta).
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Indicador 2: Porcentaje de jovenes (de todos los géneros) con empleo asalariado dentro de
los 6 meses posteriores a la formacién (SOYl1.1.1)

El indicador mide la proporcion de MHAJ que, tras haber completado las capacitaciones del
Programa SOVYEE, y dentro de los 6 meses posteriores a la finalizacion de la capacitacion han
obtenido un empleo asalariado. Se determina que MHJ han completado las capacitaciones de
SOYEE si cumplen con los requisitos minimos de asistencia y/o evaluacion definidos por el
proyecto. MHJ que no cumplan con estos requisitos debido a desercion y/o por puntajes de las
pruebas inferiores al estandar no se incluyen en el indicador.

Para efectos del indicador, el empleo asalariado se define como: Empleo remunerado en el
trabajo o por acuerdos de tiempo de trabajo; trabajo realizado para otros a cambio de un pago
o ganancias en forma de sueldos o salarios en efectivo o en especie; mantener contratos de
empleo explicitos o implicitos con al menos una remuneracion basica. El trabajo puede ser a
tiempo completo o parcial, temporal. Titulares que estuvieron en un trabajo durante al menos
una hora; practicantes, pasantes, aprendices con pago en efectivo o en especie. Se excluye el
trabajo por cuenta propia o el empleo en empresas familiares donde no se paga un salario.

Se considera que una persona ha obtenido un empleo asalariado cuando: (i) ha formalizado un
contrato de trabajo, ya sea explicito o implicito, que incluya una compensacion acordada, vy (ii)
ha trabajado durante al menos siete dias o una semana consecutiva.

Para medir este indicador se utilizan las respuestas de las preguntas 2, 11¢, 13, 14 y 16 de la
encuestad de MHAJ. El indicador se calcula con el numero de MHJ de 18-24 afos, que
completaron la capacitacion SOYEE en los ultimos 6 meses y que cumplen con los dos criterios
del empleo asalariado (n=8), divididos para el nUmero de MHJ de 18-24 aiios, encuestados, que
completaron la capacitacion de SOYEE en los Ultimos 6 meses (N=30), multiplicado por 100.

El resultado de la LF superd la meta en 6,7 pp; existe una marcada diferencia entre el grupo de
hombres con empleo asalariado, quienes superaron la meta en 55 pp y el grupo de mujeres que
se quedaron por debajo de la meta en 10,9 pp.

Tabla 69: Porcentaje de MHJ con empleo asalariado dentro de los 6 meses posteriores a la formacion

Indicador SOYl1.1.1

Pais / provincia Grupo Linea final Meta
Total Ecuador/Los Rios: 26,7% 20%

Ecuador/Los Rios | Hombre: 75,0% 20%
Mujer: 9,1% 20%

La ocupacion de este grupo, que cumple los dos criterios para considerar que tienen un trabajo
asalariado, se concentra principalmente en actividades agropecuarias (4 casos) y, en menor
medida, en servicios de alimentacion (2 casos), distribucion de gas (1 caso) y transporte (1 caso).
La dedicacion laboral también es heterogénea: 2 trabajaban a tiempo completo, 4 de manera
parcial y 2 de forma temporal.

Indicador 3: Porcentaje de jovenes (de todos los géneros) con un negocio operativo dentro
de los 6 meses posteriores a la capacitacion (SOYI1.1.2)

Elindicador mide la proporcidon de MHJ 18-24 aios, en edad laboral, que tras haber completado
las capacitaciones del Programa SOYEE, han establecido y mantienen en funcionamiento un
negocio propio. Se considera que MHAJ han completado las capacitaciones de SOYEE si
cumplen con los requisitos minimos de asistencia y/o evaluacion definidos por el proyecto.
Quienes no cumplan con estos criterios debido a desercion o por puntajes de las pruebas
inferiores al estandar no se cuentan en el indicador.

Para efecto del indicador, el empleo de un negocio propio o trabajo por cuenta propia se define
como trabajo en su propia entidad econdmica para producir bienes o prestar servicios
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destinados principalmente para la venta ya sea en efectivo o en especie. Se considera que MHJ
han establecido un negocio propio operativo si cumplen con al menos uno de los siguientes
criterios: (i) Producir bienes o prestar servicios para la venta; (ii) Obtener ingresos por ventas.

Para la medicion del indicador se incluyen las preguntas 2, 11c, 17, 18 y 19 de la encuesta de
MHAJ. El indicador se calcula con el nUmero de MHJ de 18-24 afios, que completaron la
capacitacion SOYEE en los Ultimos 6 meses que son encuestados y que han establecido un
negocio de acuerdo con al menos uno de los criterios anteriores (n=9), divididos para el total de
MHJ en edad laboral que completaron la capacitacion SOYEE en los Ultimos 6 meses (N=30),
multiplicado por 100.

La meta del emprendimiento fue superada en 10 pp. Ningun hombre encuestado que completo
la capacitacion SOYEE (8) confirmo tener un negocio operativo que haya producido algin bien
o servicio o que haya tenido ingresos por las ventas. En tanto que, el 40,9% de las mujeres
encuestadas que completaron la capacitacion SOYEE (22), afirmaron contar con un negocio
operativo, superando la meta en 20,9 pp.

Tabla 70: Porcentaje de MHJ con un negocio operativo dentro de los 6 meses posteriores a la capacitacion

Indicador SOYl1.1.2

Pais / provincia Grupo Linea final Meta
Total Ecuador/Los Rios: 30,0% 20%

Ecuador/ Los Rios Hombre: 0,0% 20%
Mujer: £40,9% 20%

Indicador 4: Grado en que las personas encuestadas informan que las personas adultas les
ayudan a discutir y expresar su opinion sobre la violencia y el abuso (PRO03.5.1)

El indicador mide el porcentaje de NNAJ de 10-24 afios con respecto al nivel de apoyo que
reciben de las personas adultas para expresar su opinion sobre la violencia y el abuso.

Para la medicion del indicador se incluyen las respuestas “1 siempre y 2 a veces” de la pregunta
l4a, de la encuesta de MHAJ.

Para el célculo se toma como numerador el nimero de NNAJ de 10-24 afos que confirman
haber asistido al menos a un taller de capacitacion sobre habilidades para la vida, DSDR,
prevencion y proteccion violencia, género, inclusion; y afirman haber recibido “siempre o a
veces” apoyo de personas adultas para hablar y expresar su opinion sobre la violencia y el abuso
(n=283), dividido para el total de NNAJ encuestados que asistieron a al menos un taller de
capacitacion sobre habilidades para la vida (N=355), multiplicado por 100.

Los resultados de la LF superan la meta en 19,7 pp a nivel pais; 24,9 pp en Bolivary 14,4 pp en
Los Rios, con porcentajes ligeramente mas altos en el grupo de mujeres comparado al grupo de
hombres.

Tabla 71: Porcentaje de NNAJ encuestados que informan que las personas adultas les ayudan “siempre o a
veces” a discutir y expresar su opinion sobre la violencia y el abuso

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 92,3% 79,7% 60%

Ecuador Hombre: N/D 78,8% 60%
Mujer: N/D 80,5% 60%

Total Bolivar: 92,6% 84,9% 60%

Bolivar Hombre: N/D 84,1% 60%
Mujer: N/D 85,7% 60%

Total Los Rios: 92,1% 74, 4%0 60%

Los Rios Hombre: N/D 72,7% 60%
Mujer: N/D 75,8% 60%
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Entre la LI y la LF se observa un descenso de 12,6pp. La diferencia entre la LI y la LF puede
atribuirse a que, en la LI los equipos locales de Plan International aplicaron una encuesta en
linea a un grupo de 65 MHAJ (38 en Los Rios y 27 en Simiatug), con 2 preguntas (l4a, I4b) sin
recabar otros datos; en tanto que, en la LF, estas 2 preguntas fueron parte del formulario de
MHAJ que se aplicd a toda la poblacion encuestada (N=355).

De este grupo de NNAJ encuestados en la LF, 8 de cada 10 que afirmaron que reciben siempre
o casi siempre apoyo de personas adultas para expresar su opinion sobre la violencia y el abuso,
7 de 10 indicaron que su madre es la persona que mas les permite dar su opinion, esta
proporcion es mas alta en las mujeres (8 de 10) que en los hombres (6 de 10).

Indicador 5: Porcentaje de mecanismos comunitarios de proteccion de la nifiez y la familia
que garantizan procesos funcionales para identificar, derivar y dar seguimiento a los casos
de violencia (LDI)

El indicador mide la proporcion en que los mecanismos comunitarios de proteccion de la
infancia y la familia garantizan procesos funcionales de identificacion, remision y seguimiento
de los casos de violencia.

Para la medicion del indicador se incluyen las respuestas positivas de las preguntas 2 y 6 de la
encuesta de MCPD. Para el cdlculo se establece como numerador el nimero de MCPD que
garantizan conocer las rutas de proteccion de derechos (n=14) y los roles y atribuciones de los
MCPD (n=14), dividido para el total de MCPD que fueron encuestados (N=14).

Los resultados de la LF se mantienen igual a los de la LI y llegan a la meta esperada. Sin
embargo, reflejan Unicamente el conocimiento declarado de los MCPD sobre sus roles y las
rutas de proteccion, y no permiten evaluar el funcionamiento operativo sostenido de los
mecanismos.

Tabla 72: Porcentaje de MCPD que garantizan procesos funcionales para identificar, derivar y dar
seguimiento a los casos de violencia

Indicador LDI ‘

Pais / provincia Linea intermedia Linea final Meta
Ecuador 100% 100% 100%
Bolivar 100% 100% 100%
Los Rios 100% 100% 100%

De las encuestas, se desprende que, en Simiatug, el rol de los MCPD se entiende mas como una
vigilancia comunitaria, acompafamiento y resolucidon interna de conflictos, en estrecha
relacion con las practicas de la justicia indigena. En Los Rios, el rol se asocia mas con informar,
orientar y derivar hacia instituciones externas. En ambos territorios esta presente la nocion de
prevencion de la violencia, defensa de derechos e identificacion de sefiales de alerta, coherente
con las funciones esperadas del MCPD. Por otra parte, las entrevistas muestran que los MCPD
identifican claramente instituciones a las cuales remitir casos gracias a los talleres recibidos,
aunque este conocimiento no es completamente estandarizado. En Simiatug, la nocion de ruta
se articula con la justicia indigena como instancia primaria, y se reconoce que ciertos casos —
como violaciones u otras vulneraciones graves— requieren derivacion al sistema ordinario
(Entrevista MCPD Salaleo; Entrevista MCPD Chigue). En Los Rios, la comprension es mas
institucional, orientada hacia juntas cantonales, tenientes politicos y equipos municipales,
aunque persisten dificultades de acceso, articulacion y riesgos asociados a la inseguridad
territorial (Entrevista MCPD Cacheli Grande). En ambos territorios, la activacion de rutas no ha
sido frecuente ni regular.

En este contexto, los resultados del indicador dan cuenta de conocimientos instalados, pero no
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necesariamente consolidados. La consolidacidon varia segun el tiempo de vinculacion: en
Simiatug, varios integrantes tenian pocos meses de participacion, mientras que en Los Rios
existian lideresas con trayectoria comunitaria previa al programa.

Resultado 1: Las adolescentes y las mujeres jovenes (de 15 a 24 afos) mejoran sus
capacidades basicas necesarias para actuar como impulsoras eficaces del cambio en
consonancia con los derechos humanos, la igualdad de género y la inclusion.

Este resultado se orienta al fortalecimiento de las capacidades personales y sociales de
adolescentes y mujeres jovenes de 15 a 24 afios, con el fin de potenciar su rol como agentes de
cambio en sus entornos.

Indicador 1.1: Porcentaje de jovenes (de todos los géneros) que informan sentirse seguros
de sus habilidades para la vida al finalizar la capacitacion (SOYO1.1.1)

Elindicador mide siMHAJ se sienten con sequridad y confianza para aplicar sus habilidades para
la vida, luego de haber finalizado la capacitacion. La finalizacion de la capacitacion se refiere a
un participante que ha completado al menos el 8o por ciento de los mdédulos (para capacitacion
en linea) o sesiones (para capacitacion fuera de linea).

La seguridad se refiere a la creencia de la persona en su capacidad, asi como a su probabilidad
de aplicar con éxito las habilidades para la vida. Las habilidades para la vida son habilidades
psicosociales e interpersonales que generalmente se consideran importantes para contribuir a
la promocion del desarrollo personal y social, la prevencion de problemas de salud y sociales y
la proteccion de los derechos humanos.

Se miden 7 habilidades: autoconcepto positivo (autoestima), el autocontrol, la resolucion de
problemas y el razonamiento de orden superior, la orientacion a objetivos, la empatia, la
comunicacion y las habilidades sociales.

La medicion del indicador se basa en las respuestas de 14 preguntas, 31.1-31.7y 32.1-32.7, de la
encuesta de MHAJ, que indagan la capacidad de aplicar las 7 habilidades para la vida y que
miden la posibilidad de éxito de aplicar estas habilidades para la vida.

Usando la escala de Likert, las respuestas de las preguntas 31.1 a 31.7 se puntUan: nunca (o), rara
vez (1), a veces (2), regularmente (3) y siempre (4); y las respuestas de las preguntas 32.1a 32.7
se puntuan con: muy improbable (0), poco probable (1), algo probable (2), probable (3) y muy
probable (4). Acorde con la LI, las puntuaciones obtenidas en las variables se suman para
obtener un puntaje total que se divide para 14 para obtener un puntaje promedio. Se considera
que una persona cumple el criterio de seguridad cuando alcanza un puntaje promedio igual o
superiora 2.%4

Para el calculo se toma como numerador el nUmero de NNAJ de 10-24 afos que declaran haber
asistido al menos a un taller de capacitacion sobre habilidades para la vida, DSDR, prevencion
y proteccion violencia, género, inclusion; y que alcanzan este puntaje de 2 o0 mas (n=350);
dividido para el total de NNAJ encuestados que confirman haber asistido al menos a un taller
de capacitacion sobre habilidades para la vida (N=355), multiplicado por 1200.

Los resultados de la LF (Tabla 73) indican que por territorio y por género se supero la meta en
aproximadamente 13,6 pp; subio 4 pp a nivel pais, 11,3 pp en Bolivar y bajo 1,7 pp en Los Rios
en comparacion a la LI. Estos datos sefialan que mas de g de cada 10 MHAJ encuestados
afirmaron sentirse seguros de sus habilidades para la vida al finalizar la capacitacion.

24 Con fines comparativos se replicé la misma forma de calculo de la LI, sin embargo, de acuerdo con las indicaciones
del overview se considera que una persona cumple el criterio de seguridad cuando obtiene un puntaje igual o superior
a 2 en cada pregunta.
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Tabla 73: Porcentaje de MHAJ que informan sentirse seguros de sus habilidades para la vida al finalizar la
capacitacion

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 94,6% 98,6% 85,0%

Ecuador Hombre: 93,7% 98,8% 85,0%
Mujer: 95,2% 98,4% 85,0%

Total Bolivar: 87,6% 98,9% 85,0%

Bolivar Hombre: 86,5% 98,9% 85,0%
Mujer: 88,6% 98,9% 85,0%

Total Los Rios: 100% 98,3% 85,0%

Los Rios Hombre: 100% 98,7% 85,0%
Mujer: 100% 98,0% 85,0%

La tabla 74 muestra que cada habilidad individual presenta niveles altos de confianza (88—97%);
que, en las dos provincias, tanto hombres como mujeres, mantienen niveles altos de confianza
de habilidades para la vida por cada dimension; que las habilidades mas consolidadas son la
percepcion positiva de si mismo y la empatia; y las menos sequras son la comunicacién y las
habilidades para resolver problemas.

Tabla 74. Porcentaje de MHAJ que informan sentirse seguros de sus habilidades para la vida por dimensiones,
territorio y género. LF.25

M H | Todo
Ecuador
Percepcion positiva sobre si mismo 91,6% 97,0% 94,1%
Autocontrol 92,6% 95,2% 93,8%
Habilidades para resolver problemas 88,9% 89,7% 89,3%
Orientacion a objetivos 93,7% 95,2% 94,4%
Empatia 92,1% 93,9% 93,0%
Comunicacion 93,7% 92,7% 93,2%
Habilidades sociales 94,7% 94,5% 94,6%
Bolivar
Percepcion positiva sobre si mismo 92,3% 97,7% 95,0%
Autocontrol 94,5% 95,5% 95,0%
Habilidades para resolver problemas 89,0% 88,6% 88,8%
Orientacion a objetivos 95,6% 95,5% 95,5%
Empatia 91,2% 92,0% 91,6%
Comunicacion 96,7% 96,6% 96,6%
Habilidades sociales 95,6% 93,2% 94,4%
Los Rios
Percepcion positiva sobre si mismo 90,9% 96,1% 93,2%
Autocontrol 90,9% 94,8% 92,6%
Habilidades para resolver problemas 88,9% 90,9% 89,8%
Orientacion a objetivos 91,9% 94,8% 93,2%
Empatia 92,9% 96,1% 94,3%
Comunicacion 90,9% 88,3% 89,8%
Habilidades sociales 93,9% 96,1% 94,9%

En los grupos focales, muchos MHAJ describieron mejoras en dimensiones asociadas a las
habilidades para la vida, especialmente en autoestima, comunicacion, autocontrol vy
habilidades sociales, lo que coincide con los altos porcentajes observados en la Tabla 62. MHAJ
relataron que antes tenian dificultades para expresarse, participar o manejar emociones, y que

25 Para la medicion por dimensiones se mantuvo el procedimiento del indicador general, es decir, se calcula el
promedio considerando el nUmero de variables de cada dimension (2).
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las capacitaciones les permitieron “perder el miedo” y sentirse mas capaces de interactuar y
opinar. (GF HAJ, Simiatug; GF MAJ, Simiatug). Un participante menciono que uno de los temas
que mas le aporto fue “como controlar las emociones” (GF HAJ, Simiatug); y varios jovenes
describieron en que las actividades de las capacitaciones les permitieron sentirse bien y manejar
mejor las situaciones personales o académicas, lo que sugiere un fortalecimiento del
autoconcepto y la regulacion emocional.

Los grupos focales evidencian a su vez mejoras en empatia, convivencia y relaciones
interpersonales, dimensiones que también presentan porcentajes altos en la medicion
cuantitativa. En Los Rios, por ejemplo, un joven relatd que el programa les ayudo a “convivir, a
tener una amistad” (GF HAJ, Urdaneta), mientras que en Simiatug varias participantes
destacaron aprendizajes sobre respeto, trato igualitario y prevencion de violencia, elementos
vinculados a la empatia y la comunicacion asertiva.

Indicador 1.2: NUmero y calidad de las acciones individuales y conjuntas de las
organizaciones juveniles (LEAO1.3.2)

Elindicador mide el nUmero y la calidad de las acciones individuales y conjuntas implementadas
por las organizaciones juveniles asociadas a Plan International. Las acciones se definen como
las actividades realizadas para alcanzar un objetivo de incidencia, por ejemplo, un analisis o
investigacion de politicas, educacion de los responsables por la formulacion de politicas,
anuncios de servicios publicos, sesiones informativas/presentaciones de las personas
encargadas de tomar decisiones, mitines y marchas, etc. Las acciones pueden ser iniciativas
propias de la organizacidn juvenil o iniciativas y acciones conjuntas/colectivas en colaboracion
con otros, en las que MHAJ participan o (co)dirigen.

Para la medicidn de este indicador se utilizo la herramienta Advocacy Activity Tracker (2AT).
Esta herramienta permite registrar la cantidad y el tipo de acciones de incidencia
implementadas, el perfil de las personas participantes y su enfoque tematico. La informacion
recopilada permite calcular el numero total de acciones de promocion colaborativas
desarrolladas en el marco de los programas Lead, por cada OJ entrevistada.

Ademas del numero de acciones, el indicador evalUa su calidad. Para ello, se realiza una
descripcion de cada accion y posteriormente se valora en funcidén de cinco criterios: (i)
pertinencia respecto al publico o partes interesadas; (ii) adecuacion de la metodologia utilizada;
(iii) claridad, sensibilidad de género y solidez del mensaje; (iv) oportunidad en el momento de
implementacion; y (v) existencia de seguimiento y monitoreo del progreso.

Las puntuaciones se calculany se representan: flecha verde (alta calidad), cuando la puntuacion
media es superior a 1,4; flecha amarilla (calidad aceptable con margen de mejora), cuando la
puntuacion media se ubica entre 0,8 y 1,4; y flecha roja (baja calidad), cuando la puntuacion
media es inferior a o,8.

Los resultados indican que las tres organizaciones juveniles entrevistas registraron un total de
9 nuevas acciones individuales o conjuntas; en promedio alcanzan una puntuacion de 1,7, mas
alto del limite superior (1,4).

Tabla 75: NUmero y calidad de las acciones individuales o conjuntas de las OJ

Pais / provincia Linea final Meta
Ecuador 9 20
Bolivar 3 10
Los Rios 6 10

Calidad de acciones (puntuacion promedio)
Ecuador 1,7 1,4
Bolivar 1,7 1,4
Los Rios 1,7 1,4
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La tabla 76 detalla el tipo de acciones por area tematica de accion, la calificacion de la calidad
de la accion y el promedio del puntaje de las acciones, de las organizaciones juveniles
entrevistadas, por localidad. La mayoria de las acciones fueron de alta calidad, y una en cada
provincia fue aceptable. Entre las acciones mas nombradas estan los “anuncios del servicio
publico” que se refiere a la creacion de mensajes para informar o sensibilizar (por ejemplo,
afiches, videos, audios, etc.) y la “construccion de coaliciones y redes” que comprende acciones
para unirse con otros grupos, colectivos o instituciones para trabajar juntos. Las acciones
realizadas se circunscribieron, sobre todo, en el area de DSSR y prevencion y proteccion frente
alaVBG.

Tabla 76: Promedio de las acciones individuales y conjuntas de las OJ

Promedio
Provincia Tipo Accién Area Tematica Accién . de
Accion -
Promedio

Calidad

DSSR: acceso, atencion, educacion,
. S matrimonio infantil, nacimientos, etc.
Anuncios del servicio publico i L H Aceptable 1,6
Prevencion y proteccion frente a la VBG:
. acceso, educacion, calidad, gobernanza, etc.
Bolivar — —
" - Prevencion y proteccion frente a la VBG:
Construccion de coaliciones y redes - ; Alta 1,8
acceso, educacion, calidad, gobernanza, etc.
-, Prevencion y proteccion frente a la VBG:
Mitines y marchas ¥ Pro . Alta 1,8
acceso, educacion, calidad, gobernanza, etc.
. - DSSR: acceso, atencion, educacion
Anuncios de servicio publico ) P - ! Alta 1,6
matrimonio infantil, nacimientos, etc.
Cabildeo Educacion: acceso, calidad, gobernanza, etc. Alta 1,6
Construccion de coaliciones y redes Empleo: acceso, calidad, gobernanza. Alta 1,8
Los Rios Construccion de coaliciones y redes Otros: Cuidado ambiental Aceptable 1,2
Organizacion y movilizacion de base | DSSR (Derechos sexuales y salud Alta 18
Proyectos de demostracion o pilotos | reproductiva) !
. . . DSSR (Derechos sexuales y salud
Sesiones informativas / .
resentaciones reproductiva) Alta 2,0
P Prevencion y proteccion frente a VBG
Total general 1,7

Indicador 1.3: NUmero de iniciativas de organizaciones juveniles que utilizan las redes
sociales para su accion colectiva (LEAO1.3.3)

Elindicador mide el nUmero de organizaciones juveniles que utilizan de manera eficaz las redes
sociales en el desarrollo de sus acciones colectivas. El uso eficaz de las redes sociales se define
como la capacidad de las organizaciones juveniles para cumplir los objetivos vinculados a su
trabajo en entornos digitales que permiten generar, difundir y compartir contenidos en
plataformas digitales o sitios web.

Para la medicion de este indicador, se incluye las respuestas de 3 preguntas, 14-16, de la
entrevista semi estructurada de las OJ. Para el calculo se considera que las organizaciones
juveniles han definido uno o mas objetivos de sensibilizacion y participacion del publico en
plataformas de redes sociales; y que han cumplido dichos objetivos correspondiente. En este
marco, el indicador se calcula como el nUmero de organizaciones juveniles que cumplen sus
objetivos de incidencia a través de redes sociales (N=1).

Tabla 77: NUumero de iniciativas de OJ que utilizan las redes sociales para su accion colectiva

Indicador LEAO 1.3.3 ‘

Numero de OJ que cumplen sus objetivos de incidencia a través de las redes sociales
Pais / provincia Linea final Meta
Ecuador 1 12
Bolivar 1 6
Los Rios 0 6
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La tabla 78 resume el resultado de los objetivos establecidos que se cumplieron junto con el
porcentaje de cumplimento. En este contexto, de las 3 OJ entrevistas, solamente la OJ de
Bolivar explicaron los logros, lo que no lograron y las razones del cumplimiento parcial. Las dos
organizaciones de Los Rios explicaron que no contaban con una estrategia propia de difusion
en redes sociales, no tenian objetivos ni estrategias definidas sobre sensibilizacion y
participacion del publico. El WhatsApp fue utilizado mas como un medio de difusion de
informacion sobre actividades y talleres de Plan International dentro del grupo o red de

participantes del Programa.

Tabla 78: NUmero de iniciativas de OJ que utilizan las redes sociales para su accion colectiva

Provincia Nombre OJ

Redes sociales que ha

usado la OJ para difundir o
promover acciones

Si, utilizan Facebook, a
través del grupo “Ojo
Humilde” para publicar

Objetivos de sensibilizacion

y participacion del publico

en las plataformas de redes

sociales

- Sensibilizar a jovenes y
familias sobre igualdad de
género, DSSR y prevencion
de violencia.

Objetivos establecidos que han
cumplido. Porcentaje de
cumplimiento
Cumplimiento parcial:

Lograron:
-Sensibilizar algunas familias y
jovenes.

-Visibilizar temas de igualdad y
violencia.

no gestionada por OJ.

Grupo Juvenil | actividades del grupo, - Llegar a mas nifas para S
. . ) . ; . -Participacion en la marchay en
Bolivar (Salesianas mensajes sobre igualdad de | motivarlas a participar en el L o
. . By ) . actividades comunitarias.
Simiatug) género, prevencion de grupo juvenil.
) : . ) . No lograron:
violencia, matrimonio - Informar a la comunidad L .
-Llegar a instituciones ni a todas
forzado y DSSR. sobre temas de derechosy )
. Iy las comunidades.
Actualmente publican poco. | prevencion. =
) -Mantener actividad constante en
- Mostrar que las mujeres ;
ueden ejercer liderazgo redes sociales.
P ! 9 Cumplimiento: Aprox. 20—-25%
No tienen redes ni estrategia
. propia de difusion. No han definido objetivos de
Consejo Gy
. WhatsApp solo para sensibilizacion en redes
Consultivo de T ; - .
Nifiez coordinacion interna. sociales. No hay objetivos definidos.
Y . Facebook (de la Alcaldia): No existe estrategia de
Adolescencia difusién de actividad rticipacion del pobli
Los Rios ifusion de actividades, pero | participacion del publico

WhatsApp para difundir

Red . h . - .
. informaciones sobre los Difundir informacion sobre los
Bicantonal S .
. talleres con imagenes talleres. 50% de éxito.
Juvenil

llamativas.

Resultado 2: Los entornos familiares y comunitarios asumen su papel en la proteccion de
nifias, nifos, adolescentes y jovenes (10-24 afos), particularmente contra la violencia de
género, el embarazo precoz y la uniones tempranas y forzadas.

Este resultado se refiere al fortalecimiento del rol de las familias y las comunidades en la
proteccion de NNAJ, promoviendo entornos seguros y corresponsables que previenen la
violencia de género, el embarazo precoz y las uniones tempranas y forzadas.

Indicador 2.1: Porcentaje de nifios, adolescentes y jovenes (CAY) que informan sentirse
seguros al denunciar una violacion de proteccidon a un mecanismo de denuncia (PROO1.4.1)

El indicador mide el porcentaje de NNAJ de 10-24 afios que manifiestan sentirse seguros al
momento de denunciar situaciones de vulneracién de derechos ante un mecanismo de
denuncia. La medicidn considera la percepcidn frente a distintos tipos de violencia, incluyendo
violencia fisica, psicoldgica, sexual y laboral.

Para la medicion del indicador se incluye 4 preguntas, 37-40, de la encuesta a MHAJ. Se asigna
1 punto por cada respuesta que menciona una institucion informativa valida, es decir fuera de
la familia y amistades. Para el cdlculo se considera el nUmero de NNAJ encuestados que
asistieron al menos a un taller de habilidades para la vida y que pueden mencionar
espontaneamente una estructura de informacion apropiada (MCPD, Defensoria Publica,
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Policia, Juntas y/o Consejos cantonales de proteccion de derechos, Justicia Indigena, Centros
de Salud y/o Sistema educativo) a 2 0 mas preguntas (n=345), dividido para el nUmero total de
NNAJ encuestados que asistieron a al menos un taller de habilidades para la vida (N=355),
multiplicado por 100.

A nivel pais, los resultados revelan que entre la LI y la LF hubo un avance de 40 pp y que superd
la meta en 57,2 pp. Este progreso es similar por territorio y por género.

Tabla 79: Porcentaje de NNAJ que informan sentirse seguros al denunciar una violacion de protecciéon a un
mecanismo de denuncia

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 57,6% 97,2% 40,0%

Ecuador Hombre: 52,8% 97,6% 40,0%
Mujer: 61,2% 96,8% 40,0%

Total Bolivar: 30,9% 98,9% 40,0%

Bolivar Hombre: 24,3% 97,7% 40,0%
Mujer: 36,4% 100,0% 40,0%

Total Los Rios: 78,6% 95,5% 40,0%

Los Rios Hombre: 77,95% 97,4% 40,0%
Mujer: 79,3% 93,9% 40,0%

Para los 4 supuestos: i) si alguien es violento contigo; ii) si te abandonan; iii) si un NNA sufriera
abuso sexual, y iv) si alguien te obligara a hacer un trabajo que tU no quisieras hacer, mas de 8
de cada 10 NNAJ encuestados respondieron que acudirian a la familia y/o amigos, pero en el
caso de abuso sexual, esta proporcion disminuye a casi 7 de cada 10. Sin embargo, sobre las
instituciones (que es el enfoque de este indicador) precisaron la policia (4-7 de cada 10);
docentes, DECES o directores de las unidades educativas (2-3 de 10) y con menor frecuencia
nombraron al resto de instituciones (menos de 2 de 10 por cada una).

Tabla 80. Porcentaje de NNAJ que informan sentirse seguros al denunciar una violacion de proteccion a un
mecanismo de denuncia por categoria, territorio y género.

M | H| T M | H | T M | H| T M | H | T

Ecuador
MCPD 7,9 7,3 7,6 13,2 8,5 11,0 | 16,3 | 152 | 158 7,9 4,2 6,2
Defensoria Publica 10,0 | 6,7 8,5 6,3 3,0 4,8 16,3 8,5 12,7 | 14,2 2,4 8,7
Policia 67,4 | 67,3 | 67,3 | 40,0 | 46,7 | 43,1 | 74,2 | 78,2 | 76,1 | 54,7 | 64,2 59,2
Juntas/Consejos Cantonales 20,0 | 21,8 | 20,8 | 18,4 | 16,4 | 17,5 | 19,5 | 18,2 | 18,9 | 179 | 17,6 17,7
Justicia Indigena 5,8 ,6 3.4 .5 ,6 ,6 2,1 1,8 2,0 .5 1,2 ,8
Centros de Salud 17,4 | 7,9 13,0 | 10,5 4,8 7,9 226 | 13,9 | 18,6 | 6,3 3,0 4,8
Docentes, DECE, UE 29,5 | 29,1 | 29,3 | 18,4 | 158 | 17,2 | 37,9 | 31,5 | 34,9 | 33,7 | 23,6 29,0
Bolivar
MCPD WA 8,0 6,1 14,3 8,0 11,2 7,7 8,0 7,8 7,7 3,4 5,6
Defensoria Publica b | 34 |39 55 | 31 | 34 [ 99 | 57 | 78 | 33 | 34 34
Policia 59,3 | 60,2 | 59,8 | 26,4 | 44,3 | 352 | 670 | 73,9 | 704 | 46,2 | 58,0 52,0
Juntas/Consejos Cantonales 17,6 | 159 | 16,8 | 22,0 | 11,4 | 16,8 | 17,6 | 11,4 | 14,5 | 14,3 | 14,8 14,5
Justicia Indigena 12,1 | 1,1 6,7 1,1 1,1 1,1 3,3 34 34 1,1 2,3 1,7
Centros de Salud 26,4 | 13,6 | 20,12 | 16,5 | 80 | 12,3 | 37,4 | 250 | 31,3 | 12,1 | 45 8,4
Docentes, DECE, UE 40,7 | 42,0 | 41,3 | 30,8 | 23,9 | 27,4 | 549 | 37,5 | 46,4 | 58,2 | 31,8 45,3
Los Rios
MCPD 11,1 | 6,5 9,1 12,1 9,1 10,8 | 24,2 | 23,4 | 23,9 8,1 5,2 6,8
Defensoria Publica 15,2 | 10,4 | 13,1 7,1 5,2 6,3 | 22,2 | 11,7 | 17,6 | 24,2 | 1,3 14,2
Policia 74,7 | 753 | 750 | 52,5 | 49,4 | 51,12 | 80,8 | 83,12 | 81,8 | 62,6 | 71,4 66,5
Juntas/Consejos Cantonales 22,2 | 28,6 | 25,0 | 152 | 22,1 | 18,2 | 21,2 | 26,0 | 23,3 | 21,2 | 20,8 21,0
Justicia Indigena 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 ,6 0,0 0,0 0,0
Centros de Salud 9,1 1,3 5,7 5,1 1,3 3,4 9,1 1,3 5,7 1,0 1,3 1,1
Docentes, DECE, UE 19,2 | 14,3 | 17,0 7,1 6,5 6,8 | 22,2 | 24,7 | 23,3 | 13,1 | 14,3 12,5

M: Mujeres

H: Hombres

T: Total
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Es importante considerar que la formulacion de las preguntas 37—40 (provenientes de la LI)
recogen la respuesta espontanea de los NNAJ sobre a quién acudirian para pedir ayuda en
distintos escenarios de vulneracion. Estas preguntas permiten identificar la capacidad de
reconocer actores formales de proteccion, pero no indagan sobre la percepcion de seguridad al
denunciar, ni sobre la calidad percibida de los servicios. Sin embargo, la evidencia cualitativa
muestra que, tras su participacion en el programa, los MHAJ reconocen mejor dénde acudir y
como buscar ayuda ante situaciones de violencia. En los grupos focales, los jovenes sefalaron
que podian identificar rutas y actores institucionales, incluyendo sefiales de auxilio y
mecanismos de reporte (GF MHAJ Simiatug; GF MAJ Ventanas). También mencionaron
espontaneamente instituciones como la Policia, el centro de salud, la rectora o docentes, y
autoridades locales como el teniente politico (GF MHAJ Ventanas; GF MHAJ Urdaneta; GF
MHAJ Simiatug). Asimismo, describieron que los espacios del programa les generaron
confianza y seguridad para hablar de violencia y pedir orientacion, lo que fortalecid su
capacidad de buscar ayuda cuando lo necesitan (GF MHAJ Ventanas; GF MHAJ Urdaneta). En
conjunto, estos hallazgos cualitativos muestran que el reconocimiento de canales
institucionales se relaciona con procesos concretos de aprendizaje y acompanamiento
desarrollados en territorio.

Indicador 2.2: Porcentaje de ninas, nifos, adolescentes y jovenes (CAY) que toman
decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva (SRHO1.2.1)

Elindicador mide si NNAJ de 13 a 24 afos se sienten capaces y confiados para tomar decisiones
y adoptar medidas relacionadas con su bienestar y sus necesidades de salud sexual y
reproductiva, a través de la busqueda de informacion con otras personas y de conversaciones
abiertas sobre el tema.

Para el calculo, el numerador corresponde al numero de NNAJ, que asistieron a al menos un
taller de habilidades para la vida, y que responden afirmativamente a las 3 preguntas, 41-43, de
la encuesta de MHAJ (n=229g); mientras que el denominador corresponde al total de NNAJ
encuestadas de 13-24 afnos que asistieron a al menos un taller de habilidades para la vida

(N=343).

Los resultados de la LF denotan un avance entre la LI y la LF; a nivel nacional el indicador
aumento 3 pp en el total y 7.1 pp en el grupo de hombres, pero bajé 3,8 pp en el grupo de
mujeres. En la provincia de Bolivar subioé 14,6 pp, mas en los hombres (20,7 pp) que en las
mujeres (11,1 pp). A nivel pais el indicador pasa la meta en 16,8 pp; y en Bolivar sobrepasa en
24,9 pp. Por el contrario, en Los Rios, cayo 15,6 pp, mas significativamente en las mujeres (-19,1
pp) en comparacion a los hombres (-10,7 pp). Sin embargo, el resultado superd la meta en 7,9

PP-
Tabla 81: Porcentaje de NNAJ que toman decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 65,8% 66,8% 50,0%

Ecuador Hombre: 61,7% 68,8% 50,0%
Mujer: 68,8% 65,0% 50,0%

Total Bolivar: 59,3% 74,9% 50,0%

Bolivar Hombre: 55,4% 76,1% 50,0%
Mujer: 62,5% 73,6% 50,0%

Total Los Rios: 73,5% 57,9% 50,0%

Los Rios Hombre: 70,4% 59,7% 50,0%
Mujer: 75,6% 56,5% 50,0%
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Los grupos focales muestran que, antes del programa, el conocimiento sobre DSDR era
desigual entre territorios. Predominaban vacios informativos y creencias locales, reflejados en
expresiones como “no sabia uno nada, uno no lo sabia” (GF HAJ, Urdaneta); “muchos nifios no
deseados, porque no hay la economia” (GF MAJ, Simiatug). También persistian normas de
género que limitaban la autonomia, como la idea de que “las mujeres debian hacer todo lo que
los hombres hicieron [dijeron]” (GF MAJ, Simiatug).

Varios testimonios muestran que el programa fortalecio la capacidad de NNAJ para identificar
informacion confiable, conversar abiertamente sobre DSSR y ejercer decisiones informadas,
aunque con variaciones territoriales. Asi, luego de participar en los talleres, algunos MHAJ
describen mejoras claras en su capacidad para tomar decisiones informadas sobre su salud
sexual y reproductiva, especialmente en el reconocimiento de métodos anticonceptivos, el
consentimiento y la prevencion del embarazo adolescente. En Los Rios, un participante afirmé
haber aprendido que “hay diferentes maneras de cuidarse. Por ejemplo, con el preservativo”
(GF HAJ, Urdaneta), mientras que en Simiatug varias jovenes destacaron que “el Unico
preservativo que no hace contagiar es el condén” (GF MAJ, Simiatug). También se reportaron
cambios en la percepcidn de autonomia, como la afirmacidn de que “la mujer tiene el poder de
decidir cuantos hijos tener” (GF MAJ, Ventanas), junto con mayor conciencia sobre las
implicaciones de un embarazo temprano “no se embarazan a temprana edad... no tienen los
recursos suficientes para cuidar al bebé” (GF MAJ, Simiatug).

Es necesario recalcar que especialmente en Los Rios varias mujeres —y algunos hombres— ya
habian recibido talleres previos con Plan International o en centros educativos, lo que generd
una base inicial mas solida; aun asi, sefialaban que en los centros educativos estos temas se
abordaban “superficialmente, no llegan a profundidad a hablar sobre la sexualidad” (GF MAJ,
Ventanas). Esta heterogeneidad ayuda a contextualizar por qué el indicador muestra avances
marcados en algunos territorios y retrocesos en otros.

Indicador 2.3: Grado en que los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otros
servicios aliados contribuyen eficazmente al sistema de proteccion de la infanciay la familia
mediante su mandato (PROO5.6.1)

Elindicador mide el nivel de contribucion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
y de otros servicios aliados al sistema de proteccion de la infancia y la familia, para actuar de
manera adecuada, sensible al género y amigable con NNAJ.

Para la medicidn del indicador se incluye 7 preguntas de la entrevista semiestructurada dirigida
a representantes de organismos gubernamentales como educacion, salud y proteccion. Las
preguntas utilizadas (desde la LI) evaltan principalmente dimensiones normativas vy
procedimentales —familiaridad legal, capacidades técnicas, existencia de protocolos, claridad
del mandato y percepciones generales de “atencién amistosa” y “sensibilidad de género”—,
pero no indagan sobre la calidad de la atencion, la confidencialidad, trato respetuoso, ausencia
de discriminacion, privacidad, acompanamiento emocional o adecuacion cultural.

Se entrevistaron a 11 entidades gubernamentales, una de estas (Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos) con jurisdiccion en las dos provincias de intervencion. Para la medicion
de este indicador, se incluye las respuestas de esta institucion por cada provincia.

Para el calculo se toma en cuenta las categorias de respuestas: muy poco, poco,
medianamente, bueno y mucho. Se atribuye 1 punto si responde bueno o mucho. Se considera
que una organizacidon contribuye mucho al sistema de proteccion de la nifiez y la familia si
alcanza 6 de los 7 puntos de las 7 preguntas.

A nivel pais y por provincia, los resultados de la LF superan a la meta en 10 pp. En Bolivar,
mejoran en 10 pp desde la LI, pero, en Los Rios pierden 17 pp.
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Tabla 82: Grado en que los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otros servicios aliados contribuyen

eficazmente al sistema de proteccién de la infancia y la familia mediante su mandato

dicador PROO 6
Pais / provincia Linea intermedia Linea final Meta
Ecuador 55,00% 54,5% 40,0%
Bolivar 40,00% 50,0% 40,0%
Los Rios 67,00% 50,0% 40,0%

Aunque en la mayoria de los ambitos de la gestidn institucional vinculados al sistema de
proteccion mas de las tres cuartas partes de los actores entrevistados registraron respuestas
positivas respecto a su contribucién a la proteccion de la nifiez y la familia (Tabla 83). Los datos
cualitativos sobre los motivos detras de estas calificaciones muestran que este aporte se
concentra principalmente en el conocimiento institucional, la claridad del mandato y la
existencia de protocolos, rutas de proteccion y procedimientos que orientan la actuacion de los
organismos. Esto se evidencia en instituciones directamente vinculadas al sistema de

proteccion, como el MSP, MINEDEC, los CCPD vy las unidades educativas.

Tabla 83. NUmero de respuestas bueno y mucho de organismos que contribuyen eficazmente al sistema de
proteccion de la infancia y la familia mediante su mandato por territorio

Bueno Mucho
Ecuador
Personas de la institucion familiarizadas con lo que se espera de ellas legalmente en sus jurisdicciones 5 3
Personas de la institucion con conocimientos y aptitudes necesarias para cumplir su mandato 5 4
Personas de la institucion con confianza necesaria para consultar al asesor juridico de su organismo... 5 4
Organismos encargados de hacer cumplir la ley, han establecido politicas, procedimientos y 6 4
protocolos para orientar la actuacion de funcionarios/as para casos de abuso infantil denunciados
El mandato que guia a la institucion dentro del sistema de proteccion del nifio y la familia esta 4 5
claramente descrito en las politicas y los marcos juridicos
Los organismos encargados de hacer cumplir la ley cumplen sus obligaciones de manera amistosa con 3 1
NNA, cuando procede
Servicios de la institucion son sensibles al género 7 1
Bolivar
Personas de la institucion familiarizadas con lo que se espera de ellas legalmente en sus jurisdicciones 2 2
Personas de la institucion con conocimientos y aptitudes necesarias para cumplir su mandato 2 2
Personas de la institucion con confianza necesaria para consultar al asesor juridico de su organismo... 4 1
Organismos encargados de hacer cumplir la ley, han establecido politicas, procedimientos y 2 3
protocolos para orientar la actuacion de funcionarios/as para casos de abuso infantil denunciados
El mandato que guia a la institucion dentro del sistema de proteccion del nifio y la familia esta 1 3
claramente descrito en las politicas y los marcos juridicos
Los organismos encargados de hacer cumplir la ley cumplen sus obligaciones de manera amistosa con 1 o
NNA, cuando procede
Servicios de la institucion son sensibles al género 4 2
Los Rios
Personas de la institucion familiarizadas con lo que se espera de ellas legalmente en sus jurisdicciones 3 2
Personas de la institucion con conocimientos y aptitudes necesarias para cumplir su mandato 3 2
Personas de la institucion con confianza necesaria para consultar al asesor juridico de su organismo... 2 3
Organismos encargados de hacer cumplir la ley, han establecido politicas, procedimientos y 4 2
protocolos para orientar la actuacion de funcionarios/as para casos de abuso infantil denunciados
El mandato que guia a la institucion dentro del sistema de proteccion del nifio y la familia esta 3 2
claramente descrito en las politicas y los marcos juridicos
Los organismos encargados de hacer cumplir la ley cumplen sus obligaciones de manera amistosa con 1 1
NNA, cuando procede
Servicios de la institucion son sensibles al género 4 1
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En contraste con estos avances en capacidades institucionales, los puntos débiles se
concentran en la percepcion sobre la prestacion de servicios amigables hacia NNA y con la
sensibilidad de género en los servicios institucionales, lo que reduce el promedio general del
indicador. En el primer caso, la nocion de “servicios amigables” se asocia mas con la activacion
de protocolos, rutasy procedimientosy con la coordinacion interinstitucional, que con practicas
concretas de atencion centrada en NNAJ (Entrevista CCPD, Los Rios; Entrevista MSP, Los Rios;
Entrevista CNII). Las entrevistas también evidencian limitaciones en la articulacion
interinstitucional y muestran que algunas instituciones no reportan este tipo de practicas
porque, por la naturaleza de su mandato, no trabajan directamente con NNAJ (por ejemplo,
SECAP), lo que también incide en la disminucidn del puntaje.

En el sequndo caso, la “sensibilidad de género” es descrita principalmente como predisposicion
ointencion, pero no como un enfoque especializado o sistematico. En este marco se identifican
brechas en la formacion especializada del personal y la persistencia de tabues respecto a la
sexualidad y diversidad, lo que limita la prestacion de una atencién plenamente orientada por
un enfoque de género. Asimismo, se identificaron limitaciones persistentes que afectan
directamente la experiencia de proteccion de NNAJ, tales como la normalizacidon de la
violencia, temor a represalias, falta de casas de acogida, respuestas institucionales insuficientes
y practicas revictimizantes, y que no son captadas por el indicador (Entrevista CNII; Entrevista
Defensoria del Pueblo, Bolivar; Entrevista Salud, Bolivar).

En conjunto, estos hallazgos cualitativos permiten contextualizar el indicador y comprender
que las mejoras reportadas se refieren principalmente a capacidades institucionales y marcos
procedimentales, mas que a la calidad percibida de la atencion.

Indicador 2.4: Porcentaje de padres y cuidadores (de todos los géneros) que informan que
utilizan practicas de crianza positivas con nifos y adolescentes (PRO0O2.1.1)

El indicador mide el comportamiento autoreportado de madres, padres o las personas
cuidadoras respecto a la frecuencia con la que aplican practicas asociadas a la crianza positiva.

La medicidn incluye 20 preguntas de la encuesta a madres, padres o cuidadores dividido en dos
secciones: (i) seccion A (17 preguntas 9 - 25) evalUa la frecuencia con la que las personas
cuidadoras ponen en practica determinadas conductas en su entorno familiar. Las respuestas
se puntuan de la siguiente manera: nunca (1), casi nunca (2), a veces (3), a menudo (4) y siempre
(5); en las preguntas 14, 15, 16, 18, 19 y 25 la puntuacion es inversa. (ii) seccion B (3 preguntas
26-28) recoge declaraciones sobre cémo se perciben en su rol parental. Las respuestas se
califican en una escala de cinco puntos: totalmente en desacuerdo (1) hasta totalmente de
acuerdo (5).

Para aprobar el indicador, se requiere una puntuacion minima de 5o puntos en la Seccion Ay de
8 puntos en la Seccidn B, lo que equivale a un puntaje total igual o superior a 58 puntos. El
puntaje minimo posible es 20 puntos y maximo 100 puntos.

El porcentaje se calcula colocando en el numerador el nUmero de MP que alcanzan 58 puntos o
mas (n=45) y en el denominador el total de estas personas cuidadoras encuestadas (N=45),
multiplicado por 100.

Los resultados a nivel pais y por grupo de género alcanzan el 100% al igual que la LI,
adelantando a la meta en 20 puntos porcentuales.
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Tabla 84: Porcentaje de MP que informan que utilizan practicas de crianza positivas con NNA

Pais / provincia Grupo Linea intermedia Linea final Meta
Total Ecuador: 100,00% 100,00% 80,00%
Ecuador Hombre: 100,00% 100,00% 80,00%
Mujer: 100,00% 100,00% 80,00%
Total Bolivar: 100,00% 100,00% 80,00%
Bolivar Hombre: 100,00% 100,00% 80,00%
Mujer: 100,00% 100,00% 80,00%
Total Los Rios: 100,00% 100,00% 80,00%
Los Rios Hombre: ND 100,00% 80,00%
Mujer: 100,00% 100,00% 80,00%

El indicador alcanza el 100% en la LF debido a los puntajes obtenidos en ambas secciones de la
escala. En la seccion A, que evalla la frecuencia de practicas de crianza positiva, el promedio
nacional se sitUa alrededor de 66 puntos, con variaciones minimas entre provincias y con
valores ligeramente superiores en hombres respecto de mujeres. En la seccidon B, que recoge la
percepcion del rol parental, los promedios se ubican alrededor de 14 puntos en todos los
territorios y géneros, también con diferencias marginales entre grupos. Estos niveles de puntaje
permiten igualar o superar los minimos requeridos el umbral de 58 puntos establecido para
aprobar el indicador (50 puntos en la seccion Ay 8 puntos en la seccion B).

Tabla 85: Promedio de MP que informan que utilizan practicas de crianza positivas con NNA por categoria,
territorio y género

Hombre

Mujer

Pais / Provincia Categoria Media Media
Précticas en el entorno familiar 65,94 67,45 66,31

Ecuador —
Percepcion del rol parental 13,82 14,64 14,02
Practicas en entorno familiar 64,75 67,67 66,00

Bolivar =
Percepcion del rol parental 12,92 14,56 13,62
Practicas en el entorno familiar 66,59 66,50 66,58

Los Rios Y
Percepcion del rol parental 14,32 15,00 14,38

En los grupos focales, las madres, padres o personas cuidadoras mostraron que antes del
programa, persistian practicas tradicionales de disciplina y concepciones limitadas sobre el rol
parental, muchas de ellas heredadas de sus propias experiencias de crianza. En Los Rios, por
ejemplo, una participante reconocié que habia sido criada “con el cabestro en la mano” (GF
MPC, Ventanas), lo que influia en su forma de corregir a sus hijos. En Simiatug, varias personas
cuidadoras sefialaron que antes predominaba el machismo y que “a las mujeres no dejabamos
que participen” (en relacion con los hombres) (GF MCP, Simiatug), lo cual restringia la
corresponsabilidad en la crianza.

Algunas personas cuidadoras describieron cambios luego de participar en el Programa, por
ejemplo, en Los Rios, una participante afirmo que ahora comprende que “no todo se maneja
con golpes... sino que hay que sentarse, cogerlos, conversar, dialogar” (GF MPC, Ventanas),
mientras que otra destaco que aprendio a “poner limites” y mejorar la relacion con sus hijos (GF
MPC, Ventanas). Asimismo, enfatizaron que hoy existe "mas comunicacion” y que las tareas de
cuidado “son compartidas” (GF MPC, Urdaneta). En Simiatug, un participante sefial6 que antes
“habia machismo en la casa”, pero que ahora reconocen que “las mujeres [también] tienen el
derecho” (GF MCP, Simiatug). En conjunto, estos testimonios muestran que el programa
fortalecid practicas de didlogo, corresponsabilidad y trato respetuoso.
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Indicador 2. 5: Porcentaje de mecanismos comunitarios de proteccion de la infancia y la
familia que cumplen con los estandares minimos de calidad (PRO03.3.1)

El indicador mide la proporcion en que los mecanismos comunitarios de proteccion de la nifiez
y la familia funcionan conforme a normas adecuadas y contextualizadas al territorio,
considerando su nivel de participacion comunitaria, inclusion, articulacion con el sistema formal
de proteccion y capacidad operativa.

Para la medicion de este indicador se incluye 3 preguntas, 1-2-5, de la encuesta de MCPD.

Para el calculo, el numerador corresponde al nUmero de MCPD que cumplen con el umbral
establecido, es decir, que responden afirmativamente a los tres criterios evaluados: (i) que la
comunidad aborde casos de violencia; (ii) que los mecanismos comunitarios conozcan las rutas
de proteccidn de derechos; y (iii) que los casos de violencia identificados en la comunidad sean
remitidos a una institucion garante de derechos (n=3), mientras que el denominador
corresponde al total de MCPD entrevistados (N=14).

Los datos de la LF en comparacion con los datos de la LI bajaron 34,2 pp a nivel pais; 23,2 pp en
Bolivar; y 41,4 pp en Los Rios. El resultado de la LF queda por debajo de la meta en 78,6 pp.

Tabla 86: Porcentaje de MCPD que cumplen con los estandares minimos de calidad

Pais / provincia Grupo Linea intermedia2® Linea final Meta
Ecuador Total Ecuador: 55,56% 21,4% 100,00%
Bolivar Total Bolivar: 37,50% 14,3% 100,00%
Los Rios Total Los Rios: 70,00% 28,6% 100,00%

Este descenso se explica porque, aunque el conocimiento de rutas se cumple en todos los casos
(14 de 14 MCPD), menos de la mitad de los MCPD reportan que en su comunidad se abordan
casos de violencia (6 de 14), y solo una cuarta parte indica haber remitido casos a instituciones
garantes de derechos (4 de 14). Dado que el indicador exige el cumplimiento simultaneo de los
tres criterios, la ausencia de remisiones reduce significativamente el resultado.

Tabla 87: NUmero de MCPD que cumplen con los estandares minimos de calidad por criterio evaluado y por
territorio

Criterio evaluado

Pais / Provincia

Comunidad aborda casos de violencia 6
Conocen las rutas de proteccion de derechos 14
Casos de violencia identificados en la comunidad remitidos a una IGD 4
Comunidad aborda casos de violencia 4
Bolivar Conocen las rutas de proteccion de derechos 7
2
2
7
2

Ecuador

Casos de violencia identificados en la comunidad remitidos a una IGD

Comunidad aborda casos de violencia
Conocen las rutas de proteccion de derechos
Casos de violencia identificados en la comunidad remitidos a una IGD

Los Rios

*|GD: Institucion Garante de Derechos

Existen matices y limitaciones a considerar en relacion con la medicion del indicador. La
pregunta 1 indaga sila comunidad “trata” casos de violencia, que no se enfoca en el accionar de
los MCP; en Simiatug, por ejemplo, la violencia puede ser tratada mediante practicas
comunitarias o justicia indigena, mientras que en Los Rios la insequridad territorial y el miedo a

26 | a encuesta a MCPD de LI aplicada por el equipo de Plincluyo a 18 MCPD (20 Los Rios, 8 Simiatug).
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denunciar limitan la intervencion comunitaria. La pregunta 2 mide Unicamente conocimiento
declarado sobre rutas de proteccion mas no su aplicacion. La pregunta 5 se enfoca solo en
derivaciones a instituciones del sistema de proteccion, dejando por fuera otras instancias
comunitarias, asi como las barreras para la denuncia de casos.

En este marco, estas tres dimensiones resultan insuficientes para reflejar el accionar de los
MCPD y su cumplimiento de estandares. La lectura de otras variables de la encuesta (Tabla 88)
muestra que el registro de casos es bajo: solo 3 MCPD reportan conocer casos de abuso sexual,
y Unicamente 3 MCPD han tratado casos de violencia contra NNA y 4 MCPD contra adultos.
Ademas, solo 2 MCPD llevan registros de casos (uno por provincia), lo que evidencia
limitaciones en la consolidacion de una estructura orgdnica y de documentacion sistematica.
En contraste, las percepciones sobre cumplimiento de criterios de calidad muestran elementos
mas consolidados. En todos los casos se reportd trabajo en identificacion, prevencion y
promocion de derechos, coherente con la comprension del rol observada en el Indicador 5.
Asimismo, 11 de las 14 personas encuestadas sefialan que se incorpora un enfoque de igualdad
de género. Sin embargo, otros criterios como rendicién de cuentas, representatividad o
seguimiento de casos presentan una consolidacion parcial y diferencias territoriales: en Bolivar
se observa mayor representatividad comunitaria y sequimiento de casos en comparacion con
Los Rios.

Tabla 88: NUmero de MCPD que reportan otras practicas por territorio

Ecuador Bolivar Los Rios

Numero

Conocimiento casos de abuso sexual en la comunidad 3
Registro de casos de violencia que se han presentado en la comunidad 2
Casos de violencia contra NNA que han sido tratados en los MCPD 3
Casos de violencia contra mujeres u hombres que han sido tratados en los

4 2 2
MCPD

Normas, reglas, criterios de calidad cumplidos

Trabaja en identificacion, prevencion y promocion de derechos 14 7 7
Igualdad de género 11 5 6
Cuentan con espacio fisico en la comunidad 11 6 5
Representatividad en la comunidad 10 6 4
Realizan rendicion de cuentas 7 4 3
Seguimiento de casos 6 5 1

Las entrevistas confirman que, en varias comunidades, no se han presentado casos que
requieran activar rutas formales, lo que limita la posibilidad de evaluar la calidad del proceso de
remisidn. Sin embargo, también se observa que los casos de violencia no siempre se reportan,
especialmente en territorios donde la resolucion comunitaria o la justicia indigena son practicas
habituales (Simiatug), o donde la insequridad territorial restringe la accién comunitaria (Los
Rios). Por tanto, la ausencia de derivaciones no implica ausencia de violencia, sino que refleja
dindmicas territoriales respecto al reporte, acceso y confianza institucional. Esto evidencia que
el cumplimiento de estdndares de calidad no depende Unicamente del ndmero de casos
reportados, sino de capacidades y condiciones organizativas: conocimiento de rutas, actitudes
frente a la violencia, existencia de protocolos comunitarios, articulacion con instituciones,
reconocimiento formal y capacidad de activar rutas cuando corresponde. En este sentido, el
indicador refleja solo parcialmente la calidad del funcionamiento de los MCPD, pues requiere
complementarse con otros elementos que permitan dar cuenta de la complejidad de los
procesos comunitarios y de las capacidades instaladas. Los desafios que enfrentan los MCPD —
incluyendo condiciones territoriales, funcionamiento de las derivaciones, articulacion
institucional y sostenibilidad— se detallan en el analisis de criterios de evaluacion.
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Resultado 3: Adolescentes y jovenes, especialmente mujeres (entre 15 y 24 afios),
desarrollan habilidades para ejercer su autonomia econdmica, ya sea a través del empleo
remunerado o del autoempleo.

Este resultado se orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades de adolescentes y
jovenes, especialmente mujeres de 15 a 24 afnos, para ejercer su autonomia econdémica
mediante el acceso al empleo remunerado o el desarrollo de iniciativas de autoempleo.

Indicador 3.1: Porcentaje de adolescentes y jovenes que declaran estar econdmicamente
empoderados después de la capacitacion (indice compuesto con mejora demostrada en
habilidades blandas y técnicas, acceso y control sobre los recursos) (LDI)

Esteindicador mide el porcentaje de MHAJ de 15 24 afios que, tras la capacitacion, se reconocen
como economicamente empoderados, considerando las mejoras en habilidades blandas y
técnicas, asi como en el acceso, uso y control de recursos econémicos. Se considera que una
persona se reconoce como economicamente empoderada cuando sefala que: i) ha fortalecido
sus habilidades blandas y técnicas durante su participacidn en el proyecto; ii) cuenta con una
cuenta de ahorros o pertenece a un grupo de ahorro comunitario; y iii) conoce como utilizar sus
recursos econdmicos para fomentar el ahorro.

La medicion de este indicador incluye las respuestas de 3 preguntas, 44-46, de la encuesta de
MHAJ. Para el calculo se toma el nUmero de MHAJ de 15-24 afos que asistieron a uno o varios
talleres de habilidades para la vida, culminaron la capacitacion del programa SOYEE y se
reconocen como econdmicamente empoderados, es decir que respondieron afirmativamente
a estas 3 preguntas (n=23), dividido para el total de MHAJ de 15-24 afios encuestados que
asistieron a uno o varios talleres de habilidades para la vida y culminaron la capacitacion del
programa SOYEE (N=49), multiplicado por 100.

Este indicador, que solamente se mide en la provincia de los Rios, se queda por detras de la
meta en 35,1 pp, siendo ligeramente mas negativo en las mujeres (-38,3 pp) en comparacion a
los hombres (-32,6 pp).

Tabla 89: Porcentaje de MHAJ que declaran estar econdomicamente empoderados después de la capacitacion
(indice compuesto con mejora demostrada en habilidades blandas y técnicas, acceso y control sobre los

recursos)
dicado D,
Pais / provincia Grupo Linea final Meta
Total Ecuador / Los Rios: 46,9% 82,00%
Ecuador/ Los
Rios Hombre: 47,4% 80,00%
Mujer: 46,7% 85,00%

La tabla go muestra que la totalidad de MHAJ encuestados (49) reportan haber mejorado sus
habilidades blandas y técnicas durante su participacion en el proyecto, un resultado coherente
con el objetivo de la intervencion, ya que el fortalecimiento de capacidades dependia
directamente de los procesos formativos implementados. En los grupos focales, MHAJ
destacaron mejoras en autoestima, comunicacion, liderazgo, habilidades técnicas y toma de
decisiones (GF HAJ, Urdaneta; GF MAJ, Ventanas).

En cambio, en las dimensiones donde la incidencia del proyecto es indirecta, los porcentajes
disminuyen. Aunque el 81,6% de MHAJ declararon saber cémo utilizar sus recursos econdmicos
para fomentar el ahorro, la puesta en practica de este conocimiento se ve condicionada por
factores externos como ingresos irregulares, responsabilidades familiares, subempleo agricola,
inseguridad y limitadas oportunidades laborales formales. Estos elementos fueron
mencionados tanto por MHAJ como por actores institucionales, quienes sefialaron que la falta
de empleo formaly la inestabilidad econdmica dificultan la capacidad real de ahorro (Entrevista
Empresa Privada; Entrevista Equipo Técnico OS).
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Sobre el grupo de MHAJ (53,1%) que cuenta con una cuenta de ahorros o pertenece a un grupo
de ahorro comunitario se observa que, si bien el proyecto acercé informacion financiera y
facilitd vinculos con una cooperativa local, la apertura efectiva de una cuenta depende de
requisitos normativos y condiciones personales. En Ecuador se establece que las personas
menores de 18 afios solo pueden abrir y manejar cuentas de ahorro a través de sus
representantes legales (Durango-Frias, 2024). En relacion con esto, se debe tomar en cuenta
que en este grupo de MHAJ, el 34,5% eran menores de edad, este factor limito el acceso a este
tipo de productos financieros formales. Ademas, el representante de la entidad financiera
entrevistada sefiald que, aunque hubo apertura de cuentas, la inclusidn financiera requiere
procesos mas largos y condiciones econdmicas favorables (Entrevista Empresa Privada).

Tabla go: Porcentaje de MHAJ que declaran estar econdmicamente empoderados después de la capacitacion
por categorias y género

LF LF LF
Ecuador / Los Rios
Las habilidades blandas y técnicas han mejorado a lo largo de 100,0% 100,0% 100,0%
la participacion en el proyecto
Cuenta de ahorros o grupo de ahorro comunitario 56,7% 47,4% 53,1%
Utilizar los recursos econdmicos para fomentar el ahorro 76,7% 89,5% 81,6%

Indicador 3.2: Porcentaje de participantes de SOYEE que informan haber participado en
redes SOYEE para promover el empoderamiento econémico (SOYO1.2.1)

El indicador mide si MHAJ de 15-24 anos comienzan a utilizar las redes de exalumnas y
exalumnos establecidas dentro de los primeros tres meses de su membresia®. El compromiso
con la red se entiende como la comunicacion y el intercambio con sus pares, a través de los
canales definidos por el proyecto, tales como grupos de WhatsApp, redes sociales, reuniones
presenciales periddicas u otras estructuras de apoyoy articulacion para establecer nuevas redes
0 asociaciones.

Para la medicion se incluye las respuestas de 6 preguntas, 47.1-47.6, de la encuesta a MHAJ.
Para el calculo se considera como numerador el nUmero de MHAJ (15-24 afios), que se
graduaron de un programa de capacitacion de SOYEE y que informan haber realizado, al menos
2 de las 6 actividades planteadas (n=46); dividido para el total de MHAJ de 15-24 afios que
completaron la capacitacion de SOYEE que fueron encuestados (N=50), multiplicado por 100.

Los resultados de la LF muestran un gran avance en este indicador, sobrepasa la meta en 77
puntos porcentuales, mas alto en los hombres (84,7 pp) que en las mujeres (70,3 pp).

Tabla 91: Porcentaje de participantes de SOYEE que informan haber participado en redes SOYEE para
promover el empoderamiento econdémico

Indicador SOYO 1.2.1

Pais / provincia Grupo Linea final Meta
Total Ecuador / Los Rios: 92,0% 15,00%

;I?‘l:sadorl Los Hombre: 94,7% 10,00%
Mujer: 90,3% 20,00%

La metodologia aplicada por el socio implementador priorizd la asociatividad, el trabajo
colectivo, las redes juveniles, el liderazgo comunitario y el intercambio de experiencias. Estas

27 Esta condicion “utilizar redes de exalumnas/os...” establecida en el overview no forma parte de la condicion para el
calculo de este indicador debido a que el formulario de la LI no incluyd estas dos preguntas explicitas.
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orientaciones se materializaron en los espacios SOYEE, concebidos como grupos juveniles
creados y dinamizados dentro del Programa, donde la interaccion se dio principalmente en
actividades facilitadas y en los procesos de emprendimientos colectivos. Para ello se
implementaron acciones como la conformacion de la red bicantonal Ventanas-Urdaneta, la
creacion de grupos de WhatsApp y la dinamizacion de espacios de articulacion juvenil, lo que
contribuyd al fortalecimiento del capital social de los jovenes participantes (CODESPA,
comunicacion personal, revision del informe, 2026). Los grupos focales confirmaron esta
dindmica: MHAJ describieron estos espacios como lugares de confianza, amistad y
acompanamiento, que fortalecieron su autoestima, comunicacion y organizacion colectiva (GF
HAJ, Ventanas; GF MAJ, Urdaneta).

La Tabla 92 expone que las acciones mas frecuentes reportadas por MHAJ (50) se concentran
en el intercambio de informacion sobre oportunidades de capacitacion y aprendizaje y en el
apoyo interpersonal entre pares, con porcentajes superiores al 84%. En menor medida se
registro el apoyo desde estos espacios para identificar posibles empleadores o establecer
contactos (64,0% y 72,0%). En los grupos focales se evidencid limitaciones para el
establecimiento de vinculos efectivos con el mercado laboral debido a limitaciones
estructurales del territorio; MHAJ sefialaron que en sus territorios predominan el subempleo
agricola, el trabajo por jornal y la exigencia de experiencia previa, lo que limita su acceso a
empleos formales (GF HAJ, Urdaneta). El equipo técnico implementador y la coordinacion del
programa senalaron que la escasez de empleo formal, la inestabilidad econdmica, la falta de
programas estatales de empleabilidad y la limitada articulacion con empresas privadas
redujeron la capacidad del Programa para incidir directamente en la insercidn laboral juvenil
(Entrevista Equipo Técnico CODESPA; Entrevista Coordinacion del Programa).

Tabla 92: Porcentaje de MHAJ que informan haber participado en redes SOYEE para promover el
empoderamiento econdmico por categorias y género.

Cateqorias Mujer Hombre Total
g LF LF LF
Ecuador / Los Rios
He ayudado o me han ayudado OCG.J a identificar posibles 64, 5% 63,2% 64,0%
empleadores/empresas en la comunidad
He compartido o recibido informacion de OCGJ sobre un 0 0 N
%
trabajo y/u oportunidades comerciales 64,5% 63,2% 64,0%
He compartido o recibido informacion de OCGJ sobre 90,3% 89, 5% 90,0%

oportunidades de capacitacion o aprendizaje

Otros compaferos/as de OCGJ me han ayudado a tomar
medidas para establecer contactos para acceder a mejores 71,0% 73,7% 72,0%
oportunidades de empleo

He brindado o recibido apoyo y estimulo moral o practico de

0, 0, 0,
0CGJ 83,9% 84,2% 84,0%
OCGJ me han ayudado a tomar medidas para establecer
nuevas redes formales con pares compaferos/as en sus 83,9% 84,2% 84,0%

comunidades

OCGJ: otros compafieros/as de grupos juveniles

En conjunto, los resultados muestran que las redes SOYEE aportaron a promover cohesion
social, apoyo entre pares y circulacion de informacion relevante, lo que explica el avance
significativo del indicador. Sin embargo, su capacidad para facilitar la insercién laboral formal
estuvo limitada por factores estructurales del territorio, mas que por el funcionamiento de las
redes o la participacion juvenil.
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Indicador 3.3: Porcentaje de jovenes que han realizado actividades por cuenta propia seis
meses después de finalizar la formacion o actividades de SOYEE (SOYO1.3.1)

El indicador mide si MHAJ de 15-24 afios que han completado las capacitaciones del Programa
SOYEE han avanzado en la creacion o el inicio de su propio negocio. Se considera que MHAJ
han culminado las capacitaciones de SOYEE si han cumplido con los requisitos minimos de
asistencia y/o evaluacion definidos por el proyecto. Quienes no cumplen con estos requisitos
debido a desercion y/o puntajes en las pruebas inferiores a los estandares no se cuenta en el
indicador.

Para la medicion se incluye las respuestas de 8 preguntas, 49.1-49.8, de la encuesta de MHAJ.
Se considera que una persona ha iniciado actividades de trabajo por cuenta propia cuando
cumple o contesta afirmativamente a al menos 3 de estas 8 preguntas. Cada respuesta
afirmativa recibe un punto. Con base en el puntaje total obtenido, el nivel de avance se clasifica
de la siguiente manera: ninguno (0); bajo (1-2); medio (3-4); bueno (5-6) y muy bueno (7-8).

Para el clculo del indicador, el numerador corresponde al nUmero de MHAJ de 15-24 afios que
completaron la capacitacidon del programa SOYEE, respondieron afirmativamente a 3 0 mas
preguntas (n=20); mientras que el denominador corresponde al total de MHAJ de 15-24 afos
encuestados que completaron la capacitacion SOYEE (N=50), multiplicado por 100.

El resultado de la LF se queda a 20,0 puntos porcentuales de la meta. En los hombres se aleja
28,4 ppy en las mujeres 14,8 pp.

Tabla 93: Porcentaje de MHJ que han realizado actividades por cuenta propia seis meses después de finalizar la
formacion o actividades de SOYEE

Indicador SOYO 1.3.1

Pais / provincia Grupo Linea final Meta
Total Ecuador / Los Rios 40,0% 60,00%
Ecuador/ Los Rios | Hombre: 31,6% 60,00%
Mujer: 45,2% 60,00%

En conjunto, la tabla 94 evidencia que casi la mitad de este grupo que termind la capacitacion
SOYEE no ha realizado o materializado acciones concretas para su emprendimiento tales como
tener un prototipo de negocio, contar con un espacio, comprar insumos o equipos, tomar o
tramitar medidas para registrarse en las instituciones pertinentes, haber disefiado una idea o
negocio, hablar con posibles clientes, y/o preparar la contabilidad de ingresos y egresos. En
tanto que una cuarta parte del grupo de mujeres y una sexta parte del grupo de hombres
habrian hecho al menos 7 de estas 8 actividades, es decir lograron un muy buen avance en el
proceso de sus emprendimientos.

Tabla g94: Nivel de MHJ que han realizado actividades por cuenta propia seis meses después de finalizar la
formacion o actividades de SOYEE

LF LF LF
Ecuador / Los Rios
Ninguno (o) 41,9% 52,6% 4,6,0%
Bajo (1-2) 12,9% 15,8% 14,0%
Medio (3-4) 9,7% 5,3% 8,0%
Bueno (5-6) 9,7% 10,5% 10,0%
Muy bueno (7-8) 25,8% 15,8% 22,0%

Complementariamente, la revision de las acciones realizadas por los 20 MHAJ que cumplen el
indicador muestra que los avances se concentran en las etapas iniciales del proceso
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emprendedor —disefio de la idea, elaboracion de prototipos, contacto con posibles clientes y
contabilidad basica—, con porcentajes superiores al 85%. Sin embargo, las acciones que
requieren inversion, liquidez o articulacion institucional, como la compra de maquinaria (70%),
la obtencion de un espacio fisico (60%) y especialmente los tramites de formalizacion (45%),
presentan menores niveles de avance. Estas tendencias coinciden con las barreras identificadas
en los grupos focales por MHAJ como la falta de capital o los costos de formalizacion (GF HAJ
Ventanas; GF MAJ Urdaneta).

La entrevista con el equipo técnico implementador refuerza esta lectura, destacando la escasa
articulacion empresarial y la inestabilidad econdmica del territorio (Entrevista Equipo Técnico
CODESPA). Asimismo, indicé que la metodologia priorizé procesos asociativos y de
construccion colectiva —13 emprendimientos asociativos activos, prototipos, validacion
comercial y asistencia técnica— que fortalecieron capacidades econdmicas, pero no siempre se
traducen en la realizacion individual de las actividades especificas que exige el indicadory en el
plazo de 6 meses (CODESPA, comunicacion personal, revision del informe 2026).

Aunque existe avances en capacidades y prototipos, las barreras estructurales del territorio y la
naturaleza asociativa de la metodologia limitan la materializacion de acciones emprendedoras
individuales en el corto plazo.

Resultado 4: Fortalecimiento de las capacidades de los socios y fomento de sinergias /
complementariedades.

Este resultado se refiere al fortalecimiento progresivo de las capacidades institucionales,
técnicas y operativas de los socios implementadores, asi como al desarrollo de acciones
conjuntas y articuladas con actores publicos, de sociedad civil y de la cooperacion no
gubernamental.

Indicador 4.1: NUmero de organizaciones asociadas que, para el tercer afio, cumplen al
menos el 50% de las expectativas definidas, y para el quinto afio, cumplen el 100% de las
expectativas (LDI)

Este indicador mide el nivel de fortalecimiento de capacidades alcanzado por los socios
implementadores a lo largo del tiempo, en funcion del porcentaje de cumplimiento progresivo
de las expectativas definidas en el diario de resultados. La fuente de verificacion es el diario de
resultados de CODESPA y Fundacidn De Waal.

De acuerdo con el analisis realizado por el equipo del BNO del mapeo de efectos, se tiene que,
para la LI solamente FAW alcanzdé la meta de las expectativas definidas (50%), logrando dos de
tres efectos previstos (67%): i) avances en el uso de instrumentos de monitoreo y seguimiento
apoyados en herramientas propias y espacios de acompafnamiento con Plan International; y, ii)
consolidacidn de alianzas y coordinacion con actores locales, aunque requerian seguimiento
para valorar su alcance y sostenibilidad. Por otro lado, CODESPA, en la linea intermedia, logro
uno (la adopcidn de la politica de salvaguarda) de cuatro efectos esperados llegando al 25% de
las expectativas.

En la linea final, FdW habria alcanzado sus tres efectos (100%) en un nivel alto, es decir, i)
fortalecid sus conocimientos sobre adolescentes con enfoque de género; ii) mejoro el uso de
instrumentos de monitoreo y sequimiento apoyados en herramientas propias y espacios de
acompafiamiento con Plan International; vy, iii) avanzé en la consolidacion de alianzas y
coordinacion con actores locales. Esto se evidenciaria en nuevas metodologias, herramientas
aplicadas, capacitacion recibida y una articulacion mas sélida con Plan International y actores
locales. En tanto que, CODESPA habria logrado tres de sus cuatro efectos (75%): i)
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fortalecimiento de sus metodologias de empoderamiento socioecondmico con enfoque de
género; ii) incorporacion de la politica de salvaguarda actualizada a sus intervenciones; v, iii)
desarrollo de procedimientos de sequridad y proteccion.

Tabla 95: NUmero de organizaciones asociadas que, para el tercer afio, cumplen al menos el 50% de las
expectativas definidas, y para el quinto afo, cumplen el 100% de las expectativas

Linea intermedia Linea final Meta
Pais / provincia Porcentaje Porcentaje
# #
alcanzado alcanzado
Ecuador 1 46% 1 87,5% 100%
Fundacion De Waal 1 67% 1 100% 100%
Fundacion CODESPA o 25% o 75% 100%

De la entrevista con el equipo del BNO, se desprende que la metodologia de mapeo de efectos
tuvo una aplicabilidad limitada debido al perfil de los socios implementadores, que no
respondia a organizaciones con un anclaje territorial, gobernanzalocal consolidaday capacidad
de incidencia sostenida. (Entrevista BNO, 2026).

En este marco, la revision de los mapeos de efectos elaborados por CODESPA al 2026 y
Fundacidn de Waal al 2025 muestran avances concretos. CODESPA reporto el fortalecimiento
de metodologias de emprendimiento y empleabilidad con enfoque de género, la elaboracidony
validacion de instrumentos de monitoreo (SIGMA), la creacion y actualizacion de politicas de
salvaguarda y seguridad, y la aprobacion de estas herramientas por su matriz internacional.
Fundacion de Waal, por su parte, evidencia mejoras en instrumentos de monitoreo (CAP,
C-COM, PMERL), ampliacion de alianzas con GADs, OPS/OMS y CNII, consolidacion de clubes
de adolescentes y grupos impulsores, y la incorporacion permanente del enfoque de
adolescencia en sus procesos institucionales. Las entrevistas con los equipos técnicos de ambos
socios confirmaron estos avances, destacando la transferencia metodoldgica recibida de Plan
Internacional, especialmente en liderazgo, proteccidon y género (Entrevista ET FdW, 2026;
Entrevista ET CODESPA, 2026).

Indicador 4.2: NUmero de nuevas sinergias o complementariedades establecidas con
Actores de la Cooperacion No Gubernamental-ACNG) y actores de la sociedad civil-ASC
(LDI).

Este indicador hace un conteo del establecimiento de nuevas sinergias de acciéon y
complementariedades entre el Programa y Actores de Cooperaciéon No Gubernamental y
Actores de la Sociedad Civil, reflejando el nivel de articulacion y coordinacion interinstitucional
alcanzado.

Se entrevistaron a 2 ACNG y 3 ASC (2 en Los Rios y 1 en Bolivar), sin embargo, este nUmero no
representa el total de todos los ACNG con los cuales se ha establecido nuevas sinergias.

El resultado de las entrevistas indica un avance en comparacion a la LIy sobre la meta esperada.

Tabla 96: Numero de nuevas sinergias o complementariedades establecidas con ACNG y ASC

Pais Grupo Linea intermedia Linea final Meta

Ecuador Total Ecuador: 4 5 2
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CRITERIOS DE EVALUACION

En este acdpite se valora el Programa a nivel de los criterios CAD-OCDE de pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad; y la transversalizacion del enfoque
transformador de género, proteccion y derechos de NNAJ. Cada criterio se analizo a partir de
las preguntas orientadoras definidas en los TDR (Tabla 5), triangulando la informacion
disponible: i) datos cuantitativos de la linea final; ii) informacion de entrevistas y grupos focales
con NNAJ, MP, MCPD, OG, OSC, socios implementadores y equipo técnico de Pl de lalinea final;
e iii) informes anuales, informes técnicos y documentos de disefio, informes de LI y registros
del Programa.

Para la valoracion se aplico una escala cualitativa de tres niveles: alto, moderado, bajo, que
permite emitir valores sobre el desempefio del Programa en cada criterio. En el analisis
narrativo se emplean, cuando es necesario, matices como “moderadamente alto” o
“moderadamente bajo” para reflejar con mayor precision el desempefio observado, sin
modificar la escala formal. Esta escala se basa en estandares utilizados en evaluaciones del
sistema de Naciones Unidas, orientados a generar valoraciones comprensibles y Utiles para la
toma de decisiones (UNDP, 2021).

Tabla 97:Escala para valoracion de criterios CAD

Alto El programa muestra desempefo y/o resultados claros y sélidos.
Moderado | El programa ha avanzado, pero requiere ajustes.
Bajo El programa muestra vacios importantes que requieren refuerzo y cambios.

De esta forma se busca sintetizar el nivel de cumplimiento de cada criterio y ofrecer una
retroalimentacion Util para identificar fortalezas, areas de mejora y oportunidades de
aprendizaje para los equipos implementadores en cada pais.

Pertinencia

Este criterio evalta en que grado los objetivos del Programa fueron adecuados a las
necesidades, prioridades de las personas, especialmente NNAJ y mujeres, de la comunidad,
socios/instituciones; en qué medida corresponden a las necesidades y politicas publicas del
pais; y la capacidad de adaptacién del Programa DGD frente a condiciones externas
(sociopoliticas, economicas y ambientales) que surgieron durante su ejecucion.

Bolivia

Medida en la que la intervencion se ajusto a las necesidades de los NNAJ, especialmente
MAJ

En el documento del Sistema de Medicion de Rendimiento (Plan International Bélgica & Plan
International Bolivia, 2022b) se visibiliza dos problematicas principales de partida: las limitadas
oportunidades econdmicas que enfrentan MHAJ en su insercion laboral y el incremento de la
VBG durante la pandemia; necesidades articuladas con una alta migracion juvenil hacia
ciudades grandes y hacia otros paises, especialmente Chile, como estrategia para acceder a
mejores condiciones laborales. Esta dinamica se complejiza por la dispersion territorial y la
limitada cobertura de servicios, que profundizan el aislamiento y restringen el acceso a
oportunidades educativas, economicas y sociales (Entrevistas ET FAUTAPO, ET FTE, ET M&E
Bolivia, 2026).

En los grupos focales, en La Paz, MHAJ resaltaron entre los principales problemas: el limitado
acceso a oportunidades econdmicas y las restricciones estructurales para emprender; en
particular la falta de recursos, la reducida disponibilidad de capital semilla, y el dificil acceso a
capacidades técnicas especializadas, en un contexto de acceso restringido a educacion superior
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(GF MHAJ, Pucarani, 2026; GF MHAJ, Santiago de Huata, 2026). En Santa Cruz, estas
limitaciones se expresan en brechas en la calidad y pertinencia de la formacion disponible, asi
como en dificultades para acceder a empleo estable, lo que evidencia la necesidad de procesos
formativos mas practicos y mejor articulados con las dindmicas del mercado (GF MHAJ, El
Torno, 2026). En el ambito socioemocional, identificaron necesidades vinculadas al
fortalecimiento de la confianza, la participacion y las habilidades de comunicacion, expresadas
en dificultades iniciales para interactuar y compartir ideas en espacios grupales, asi como en la
valoracion de procesos que facilitan el desenvolvimiento en entornos sociales (GF MHAJ,
Cabezas, 2026; GF MHAJ, Santiago de Huata, 2026). Los testimonios expresan una
comprension incipiente de conceptos asociados a género y masculinidades, que tiende a
reproducir roles tradicionales y patrones de desigualdad, afectando especialmente a las
mujeres (GF MHAJ Pucarani, 2026). Por otra parte, representantes de los MCPD sefialaron que
persistian situaciones de violencia en entornos familiares, comunitarios y escolares, entre las
que se destacaba el racismo y el bullying, muchas de ellas no denunciadas (Entrevista MCPD,
Buena Vista, 2026).

En este contexto, para responder a estas necesidades, el Programa se planted fortalecer a
MHAJ, especialmente a las mujeres entre 15 y 24 afios, mediante procesos de formacion
profesional y el desarrollo de habilidades para la vida, mejorar sus oportunidades de
empoderamiento econdmico y social, promoviendo la resiliencia, la igualdad de género y la
inclusion en entornos libres de discriminacion, explotacion y violencia. Este proposito se
concreto a través de tres resultados esperados interrelacionados: i) mejorar las oportunidades
de empleabilidad y generacion de ingresos mediante el desarrollo de capacidades técnicas,
vocacionales y emprendedoras con el apoyo economico a través de capital semilla; ii) fortalecer
habilidades para la vida, liderazgo y toma de decisiones informadas, contribuyendo a la
prevencion de riesgos como la violencia y el embarazo no intencionado; iii) promover entornos
favorables para el desarrollo integral de adolescentes y jovenes, mediante la incidencia en
normas sociales y el fortalecimiento de la articulacion con actores institucionales vy
comunitarios.

Segun los Informes Anuales, a partir del 2022, estos resultados se operacionalizaron mediante
acciones diferenciadas por ambito de intervencion. En empleabilidad, se implementaron
procesos de capacitacion técnica y formacion en emprendimiento dirigidos a adolescentes y
jovenes, complementados con la dotacion de insumos, herramientas y, en algunos casos,
capital semilla, asi como con la gestion de espacios para practica y comercializacion. Si bien el
estudio de mercado elaborado en el 2023 buscé identificar potencialidades de carreras técnicas
y emprendimientos (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2023b), su alcance
fue limitado para caracterizar necesidades especificas por municipio (Entrevista ET FAUTAPO,
2026; Entrevista ET FTE, 2026), pues se desarrollé cuando el Programa ya estaba en marchay
se centro en explorar opciones factibles mas que en establecer condiciones iniciales. Para el
desarrollo personal, se promovieron procesos formativos enfocados en habilidades
socioemocionales individuales de autoestima, asertividad, autoeficacia y también algunas
vinculadas con el relacionamiento con companeros y familia. En la construccion de entornos
favorables, se impulsaron acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a familias,
docentes, funcionarios publicos y actores comunitarios, abordando prevencion de la violencia,
igualdad de género y convivencia. Estas acciones se complementaron con esfuerzos de
articulacion interinstitucional con actores del sistema de proteccion, educacion y ambito local,
orientados a fortalecer capacidades de respuesta y promover cambios en normas, practicas y
actitudes a favor de los derechos de adolescentes y jovenes, como se detalla en el criterio de
coherencia.

En la ejecucion del Programa, MHAJ destacaron la utilidad de los contenidos de los talleres
técnicos y de habilidades socioemocionales, reconociendo su aporte al fortalecimiento de las
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relaciones entre pares (GF MHAJ, El Torno, 2026); y, las madres y padres reconocieron los
avances en sus capacidades parentales y en las competencias técnicas y socioemocionales de
sus hijos e hijas; en algunos casos, incluso se reportaron mejoras en las condiciones econdmicas
familiares (GF MP, Buena Vista, 2026).

Por otra parte, en un contexto con restricciones presupuestarias en sectores clave como
educacion, salud y proteccion, el Programa complementd la accion publica mediante la
provision de talleres orientados a fortalecer capacidades técnicas y aprendizaje de
metodologias que carecian de financiamiento estatal (Entrevista Educacién, Buena Vista,
2026), ademas de ampliar su alcance hacia territorios dispersos o de dificil acceso (Entrevista
Ex-DNA, Achacachi).

No obstante, la ausencia de un diagnostico territorial detallado y las limitaciones analiticas de
la linea base —que no permitid caracterizar con precision las condiciones iniciales por localidad
ni establecer comparaciones solidas con la linea intermedia— redujeron la claridad en la
identificacion de necesidades especificas. Esto dificultd visibilizar algunas restricciones
estructurales, como el acceso a oportunidades econdmicas y las condiciones para el
emprendimiento que afectan a adolescentes y jovenes; asi como la limitada disponibilidad de
oportunidades para adquirir experiencia laboral y capacidades productivas, que dependen de
condiciones del sistema educativo y del mercado de laboral.

La encuesta a MHAJ evidencia que estas limitaciones exceden el alcance del Programa: el
29,4% de MHAJ que en los Ultimos 6 meses tuvieron o tienen un trabajo fijo sefialaron como
principales problemas para acceder a un empleo: |a falta de experiencia (33,8%) y salarios muy
bajos (18,8%). De manera similar, el 17,3% de MHAJ que tienen o tuvieron un emprendimiento
en los Ultimos 6 meses mencionaron como principales obstaculos la falta de financiamiento o
capital (46,2%), a lo que se suman la falta de experiencia o conocimientos para manejarlo
(25,6%) y mucha competencia (25,6%).

En conjunto, la evidencia muestra que el Programa se alined con necesidades reconocidas por
MHAJ, familias, actores comunitarios e institucionales. Sin embargo, condiciones estructurales
del contexto, sobre todo a nivel laboral y productivo, sumadas a la falta de informacion
territorial inicial, limitaron la capacidad del Programa para ajustar con mayor precision su
intervencion a las particularidades de cada localidad.

Relevancia del programa en las prioridades de la Politica Publica en programas de
empoderamiento econdmico y social inclusivo que respondan al género y a los derechos, a
nivel municipal y/o nacional

El Programa evidencia una adecuada alineacion con la Ley N.° 342 de la Juventud, en tanto sus
objetivos y componentes operativos se orientan a garantizar el ejercicio de derechos de
adolescentes y jovenes, en coherencia con los principios de desarrollo integral, participacion y
acceso a oportunidades establecidos en dicha normativa. En particular, las acciones vinculadas
al fortalecimiento de habilidades para la vida, liderazgo y participacion juvenil se corresponden
con el enfoque de participacion promovido por la Ley. El componente de empleabilidad y
emprendimiento se vincula con el Articulo 28 que refiere a la inclusion econdmica y contribuye
al derecho al trabajo digno y a la generacion de medios de vida.

Las intervenciones orientadas a la prevencion de la violencia y a la promocion de entornos
protectores se articulan con el mandato de proteccion integral para el desarrollo de la juventud,
establecido en el numeral 6 del Articulo 37 de la Ley de Juventudes. Al mismo tiempo, permiten
dar cumplimiento a los mecanismos de aplicacion de la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia (Ley 348), definidos en su Articulo 9. En los numerales 1y 2
de este articulo se dispone que los Organos del Estado, las Entidades Territoriales Auténomas y
las Instituciones Publicas, en el marco de sus competencias, deben adoptar, implementar y
supervisar protocolos de atencion especializada en las diferentes instancias de atencion, con el
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fin de restablecer los derechos de las mujeres en situacion de violencia. Asimismo, establece la
obligacion de crear, fortalecer y sostener servicios de atencion y proteccion para mujeres que
enfrentan situaciones de violencia.

En Santa Cruz, en los municipios donde se implemento el programa, la intervencion se alined
con los marcos normativos vigentes como la Ley Departamental 294 para la prevencion y lucha
contra la violencia hacia las mujeres (Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, 2023)
que establece lineamientos de sensibilizacion, proteccion y articulacion intersectorial en todos
los municipios del departamento. De manera complementaria, la Ley Departamental 31 de
Juventud (Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, 2011) define principios de
participacion, desarrollo integral y equidad de género para adolescentes y jovenes.

El Programa se articul6 con las disposiciones de la Ley 148 mediante su trabajo con los Comités
Nifia, Niflo y Adolescente, que constituyen instancias de participacion a nivel municipal y
departamental orientadas a promover la incorporacidn progresiva de NNA a la ciudadania
activa, a través de su participacion en reuniones y organizaciones licitas, sequn lo establece el
Articulo 123. La norma dispone, ademas, que las Entidades Territoriales Autonomas
Departamentales y Municipales ejecuten el Programa Departamental de la Nifia, Nifo y
Adolescente, incluyendo el funcionamiento de Instancias Técnicas Departamentales de Politica
Social y sus actividades programaticas, con la asignacion obligatoria de recursos econémicos y
humanos suficientes.

En este marco, a nivel municipal, el Programa se articulé con actores clave de los ambitos
educativo, de salud y del sistema de proteccion (DNA, SLIM), contribuyendo a la
implementacion de acciones orientadas a la generacion de oportunidades para adolescentes y
jovenes y a la promocion de sus derechos. En contextos caracterizados por restricciones
presupuestarias y operativas, el Programa fortalecid capacidades técnicas y transfirid
metodologias a autoridades locales, como docentes y directivos (Entrevista Educacion, Buena
Vista, 2026). Esta contribucion fue especialmente relevante en territorios con debilidad
institucional, donde el limitado personal, la dispersion geografica y la escasez de recursos
restringen la atencion a las comunidades mas alejadas (Entrevista Ex-DNA, Achacachi,2026).

Sin embargo, el Programa enfrentd dos cambios en la normativa que tuvieron impacto en su
ejecucion. El primero, la Resolucion Ministerial 0001/2026, emitida por el Ministerio de
Educacion de Bolivia, marcé un cambio significativo en la dinamica del Programa, al restringir
las actividades extracurriculares a los fines de semana, lo que obligé a reorganizar cronogramas
y metodologias. (Entrevista, ET FAUTAPO, 2026). Por otro lado, la finalizacién de programas
estatales orientados a la insercion laboral juvenil generd un vacio en la oferta publica en este
ambito. En la década de 2010 funciond el programa Mi Primer Empleo Digno, centrado en
capacitacion previa y pasantias para jovenes (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, s.f.-a), y posteriormente el Estado desarrolld el Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y
su segunda fase, el PAE Il, implementado entre 2017 y 2024 con apoyo del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2024). Este Ultimo combinaba servicios de intermediacion
laboral con practicas en empresas del sector formal y, en el caso del piloto de jovenes,
financiaba los costos de formalizacion para facilitar su incorporacion a empleadores
formalmente registrados. Su cierre dejo sin continuidad uno de los pocos mecanismos estatales
de insercion laboral juvenil existentes, que constituia un punto de articulacion relevante para
actores institucionales y organizaciones implementadoras. Como sefiala el equipo técnico, “en
algun momento ese programa cerrd y ahi nos quedamos un poco en un vacio [...] toda la
expectativa que teniamos generada de empleo digno se ha cortado ahi” (Entrevista
Coordinacion Pl Bolivia, 2026). La falta de mecanismos estatales de insercidn laboral juvenil
configurd un entorno menos propicio para avanzar en este ambito, pero al mismo tiempo hizo
mas pertinente que el Programa ofreciera formacion y apoyo a la empleabilidad en territorios
donde estas necesidades no estaban siendo atendidas por la politica publica.
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Medida en que el programa se adapté a condiciones externas para asegurar resultados o
impactos positivos a la poblacion destinataria

De acuerdo con los Informes Técnicos Anuales, el programa se desarrolléd en un contexto
marcado por condiciones externas adversas que incidieron en su implementacion, tales como:

Cambios normativos, como la emision de la Resolucion Ministerial 0001/2026, que regula el
funcionamiento del sistema educativo y condiciond el acceso a unidades educativas y la
planificacion de las actividades formativas. Esta disposicion obligd a reorganizar cronogramas
de los talleres, considerando también las actividades y las dinamicas locales. (Entrevista, ET
FAUTAPO, 2026)

Cambios en autoridades educativas distritales y en los consejos educativos implicaron la
necesidad de restablecer procesos de coordinacién, socializar nuevamente el Programa y
reconstruir alianzas estratégicas. (Informe Anual, 2023y 2024)

El cierre de la oficina de Plan International Bolivia y la transicion hacia un modelo de gestion
basado en clusteres subregionales implicd ajustes en la estructura organizativa, la
centralizacion de funciones administrativas y financieras, la redefinicion de roles a nivel pais y
el cambio de personal a cargo del programa. A pesar de estas condiciones, la intervencion logro
sostenerse gracias al rol de los socios implementadores y a la existencia de procesos
previamente instalados en los territorios, lo que evidencia un nivel importante de resiliencia
tanto en el disefo del Programa como en las capacidades locales desarrolladas.

En Santa Cruz, se registraron paralizaciones sociales, incluyendo bloqueos de carreteras y
destitucion de autoridades locales que retrasaron el inicio de las actividades en El Torno, Buena
Vista y Cabezas; en cuanto se levanto el paro se logré acercamientos y reuniones con los
funcionarios municipales para presentar el proyecto. (Informe Anual, 2022).

Modificaciones presupuestarias, de acuerdo con el Informe de BODHI (2025), el presupuesto
del proyecto se redujo en un 30%; como consecuencia, el nUmero de participantes se redujo en
la misma proporcion. Adicionalmente, se enfrentaron reducciones por la inflacion y la variacion
del euro, lo que obligod a realizar reformas en el presupuesto para optimizar los recursos. El
cierre de oficinas en Bolivia obligé también a una modificacion presupuestaria ya que se
transfirié los recursos de las actividades planificadas para la ejecuciéon de Plan a los socios
implementadores para que puedan contratar consultorias que logren esos objetivos.
(Entrevista EF, Plan International, 2026)

Ajuste en laimplementacion del componente de empleabilidad en respuesta a las condiciones
reales de los territorios. Si bien en el 2023 se contd con un estudio de mercado orientado a
identificar potencialidades generales de carreras técnicas y emprendimientos, los equipos
técnicos de FTE y FAUTAPO seialaron que este insumo no reflejaba plenamente las demandas
concretas de la poblacidn ni las restricciones territoriales —distancia, transporte, sequridad,
horarios y normas comunitarias— que condicionan el acceso de MHAJ a oportunidades
economicas. Ante ello, ambos socios compensaron las brechas de informacion mediante una
lectura permanente del contexto, la priorizacion de actores locales para pasantias y la
adaptacion de la oferta formativa a rubros demandados por la poblacion, incluso cuando no
estaban previstos inicialmente. (Entrevista ET FAUTAPQO, 2026; Entrevista ET FTE, 2026). Estas
estrategias permitieron ajustar contenidos, metodologias y enfoques, fortaleciendo iniciativas
de emprendimiento y servicios en territorios con mayor dinamismo econémico, y priorizando
actividades acordes con economias locales en zonas con menor diversificacion productiva.

“Ya estando con la poblacion y demas, a veces las demandas eran otras. Entonces, hemos
intentado como que se tiene toda la parte de formacion productiva y demas, responde a estos
estudios, pero ya el tema de toda la formacion, por ejemplo, de la parte de servicios o de
confeccion y estas otras areas es un poco demanda de la poblacion” (Entrevista ET FAUTAPO,
2026).
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En Santa Cruz, el socio implementador senald que, ante la falta de empleadores en zonas
rurales dispersas y limitaciones relativas al acceso a un empleo asalariado formal, el programa
dio un giro hacia el fortalecimiento de emprendimientos locales y redes productivas existentes
(FTE, comunicacion personal, revision del informe, 2026).

Ajustes metodoldgicos frente a la necesidad de llegar a la poblacion, se buscaron alternativas
como el uso de modalidades hibridas y virtuales para sostener los procesos formativos y de
convocatoria para talleres de Habilidades para la Vida y talleres Técnicos como Almacenaje y
Control de Inventarios, Técnicas de Ventas y Atencion al Cliente y Auxiliar de Guarderia. Estas
medidas garantizaron la continuidad de la intervencion, aunque con resultados diferenciados,
afectando con mayor intensidad a municipios con restricciones de movilidad y conectividad,
como Cabezas, donde MHAJ manifestaron que tuvieron dificultades de conexion. (GF MHAJ,
Cabezas, 2026).

En conjunto, el Programa respondié de manera consistente a las principales necesidades de
MHAJ, particularmente en materia de acceso a oportunidades econdémicas, desarrollo de
habilidades y prevencidon de la violencia, enmarcadas en la normativa vigente, especialmente
en las Leyes 342 y 348. Fortalecio la accion publica en territorios con debilidad institucional
mediante articulacion intersectorial y transferencia de capacidades. Se evidencia una
capacidad de adaptacion significativa frente a condiciones externas adversas, lo que permitio
sostener la implementacion y, en cierta medida, preservar la continuidad de los resultados en
la poblacidn destinataria. No obstante, esta adaptacion se expresé de forma diferenciada segun
territorio y componente, y estuvo acompanada de ajustes que implicaron variaciones en el
alcancey enfoque de laintervencion, especialmente en el componente de empleabilidad. A ello
se suman limitaciones en la precision del diagndstico territorial y en la disponibilidad de
informacion inicial, que restringieron una identificacion mas fina de necesidades especificas,
incidiendo en la profundidad y sostenibilidad de algunos resultados. En este marco, la
pertinencia del Programa se valora como Moderada, al evidenciar avances solidos, pero no
completamente consolidados en todos los territorios y componentes.

Tabla 98: Resumen criterio de Pertinencia - Bolivia

Preguntas Fortalezas Brechas/retos
< Respuesta a necesidades: limitadas oportunidades b Diagnostico territorial
econdmicas para MHAJ, situaciones violencia en entornos insuficiente y linea base con
Alineacion familiares, comunitarios y escolares. limitaciones analiticas que

dificultaron identificar
necesidades especificas por

con X7 Programa generd un proceso formativo habilidades para la
necesidades vida-socioemocionales, empoderamiento econémico y

de MHAJ y social. Promovid entonos favorables al desarrollo de MHAJ y localidad.
contexto protectores para la prevencion de la violencia. 58 Restricciones estructurales
territorial X Articulacién interinstitucional: sistema proteccion educativo limitaron acceso a oportunidades
y local. Fortalecimiento de capacidades de respuesta. econdmicas y las condiciones
para el emprendimiento a MHAJ.
X7 Alineacién con normativas y politicas nacionales (Ley 342 de 58 Cambios normativos (RM
la juventud; Ley 348 Vida Libre de Violencia) y 0001/2026) que restringieron
. departamentales. actividades y obligaron a
Relevancia o - . . -
con Componente de empleabllldac.i y gmprend|m|ento N reorganizar la |n?pleme[1t§C|on.
politicas contribuye al derecho al trabajo digno y a la generacion de 58 Ausencia de politicas publicas
g medios de vida. activas de insercion laboral
publicasy @ . . S . i limit riculacio
programas Contrlll?uye a fonglecer servicios fje protlecaor), |ncIL.Jyendf)l juvenil que limitaron articulacion
estatales atencion para mujeres en situacion de violencia. Articulacion y sostenibilidad.
con actores clave: educacion, salud, DNA, SLIM. 8 Dependencia de capacidades
X7 Promocién de participacion de NNA a nivel municipal (Ley locales en municipios con
148- Comités Nifas, Nifios y Adolescente) debilidad institucional.
Adaptacion < Reorganizacion de cronogramas y metodologias tras 58 Retraso de inicio de actividades
a cambios normativos. en Santa Cruz.
condiciones | X Restablecimiento de coordinacidn con nuevas autoridades y 58 Reduccion del 30% del
externas reconstruccion de alianzas. presupuesto genero disminucion
para X Resiliencia organizacional tras el cierre de Plan Bolivia, proporcional de participantes.
asegurar sostenida por socios implementadores.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

resultados < Ajustes del componente de empleabilidad segin demandas 58 Demanda de la poblacién diferia
positivos reales y condiciones territoriales; giro hacia de resultados de estudio de
emprendimientos en zonas rurales. mercado basados en potencial
X Uso de modalidades hibridas/virtuales para garantizar productivo.
continuidad formativa. 58 Resultados diferenciados por

cambios en modalidades de
procesos formativos, sobre todo
en municipios con restricciones
de movilidad y conectividad
(Cabezas).

Ecuador

Medida en la que la intervencion se ajusto a las necesidades de los NNAJ, especialmente
MAJ

En Ecuador, el Programa se fundamento en aprendizajes institucionales y en la evidencia previa
generada por Plan International, lo que permitié orientar la intervencion hacia las brechas en la
atencion integral de nifas, nifos, adolescentes y jovenes. El analisis de género incluido en el
documento de disefio —correspondiente a la Estrategia Pais de Plan Ecuador y de alcance
nacional— sefiala que MHAJ enfrentan situaciones de violencia, carecen de oportunidades en
igualdad de condiciones y no cuentan con el empoderamiento necesario para tomar decisiones
informadas sobre sus vidas y cuerpos; estas limitaciones estan vinculadas a normas y
expectativas de género arraigadas, pobreza y falta de acceso a servicios. Ademas, las MAJ
presentan una representacion y capacidad de decision limitada, y menores oportunidades de
empleo (Plan International Ecuador, 2021).

La informacion primaria evidencid necesidades comunes en los territorios de intervencion,
principalmente relacionadas con las brechas en el acceso a mecanismos efectivos de proteccion
y con escasez de oportunidades de empleo digno, especialmente para jovenes en zonas rurales.
En Simiatug, estas necesidades se enmarcan en un contexto atravesado por barreras
linguisticas, altos niveles de analfabetismo y la coexistencia de sistemas de justicia que
demandan enfoques interculturales; mientras que, en Los Rios estan determinadas sobre todo
por factores estructurales como el incremento de la inseguridad y la elevada informalidad
laboral (Entrevista Coordinacion Pl Ecuador, 2026).

En el caso de Los Rios, la realidad es, por ejemplo, el tema de la pobreza, ... son de clase pobre a

pobreza extrema. Una es eso y otra es, como usted menciono también, se enfoco en el tema de

la violencia basada en género. Y la verdad es que, en Los Rios, en la mayoria de comunidades si

fue el tema que se observo un poco, bueno, bastante, todavia estamos arraigados por la cultura

latinoamericana. Todavia hay esta cultura machista, que se piensa que mujeres para el hogary

hombre es para proveer.” (Entrevista, ET Fundacion de Waal,2026)

En los grupos focales, MHAJ resaltaron carencias iniciales como: una baja confianza para
interactuar con paresy la presencia de estereotipos de género como la idea de que los hombres
no deben mostrar emociones (GF HAJ, Urdaneta, 2026); un conocimiento limitado sobre tipos
de violencia, rutas de atencion y derechos (GF MAJ, Ventanas, 2026); alta incidencia de
embarazo adolescente (GF MAJ, Simiatug, 2026); barreras en el acceso a herramientas
practicas para la insercion laboral y el emprendimiento, en contextos donde predominan
economias locales con oportunidades restringidas (GF HAJ, Ventanas, 2026).

En este contexto, el Programa definié como objetivo general que MHAJ, en particular, MAJ de
10 a 24 afos, mejoren sus oportunidades de empoderamiento sociocultural y econdmico en
entornos mas resilientes y libres de violencia. Como respuesta a estas necesidades, Pl
estructurd su intervencion en resultados orientados al fortalecimiento de capacidades
individuales, la generacion de entornos protectores y el desarrollo de habilidades para la
autonomia economica. Asi, “la respuesta de Plan es holistica, basada en derechos humanos,
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inclusiva y transformadora de género”, abordando las causas estructurales de la desigualdad y
promoviendo oportunidades de empoderamiento para la poblacion objetivo (Plan International
Ecuador, 2021).

El Programa operativizd su intervencion, considerando las diferencias territoriales. En el
componente de empoderamiento social, se implementaron procesos de formacion orientados
al fortalecimiento de capacidades personales y de liderazgo de adolescentes, principalmente a
través de la conformacion y acompafamiento de clubes y organizaciones juveniles. Las
actividades incluyeron talleres en comunicacion asertiva, liderazgo, autoestima, igualdad de
géneroy habilidades digitales, impartidos por Fundacion de Waal con las metodologias de Plan
International como Escuelas de Liderazgo y Campeones por el Cambio, y laimplementacion de
iniciativas comunitarias lideradas por adolescentes como talleres, cine — foro o ferias. En un
contexto de creciente violencia, se brindaron herramientas para afrontar estas situaciones
como la cartuchera violeta, nUmeros de emergencia y rutas de proteccidn, junto con la
implementacion de planes de vida, talleres practicos y actividades de reflexion orientadas a
promover cambios de comportamiento en la vida cotidiana (Informe Anual, 2025).

En el ambito de proteccidn y entornos seguros, el Programa promovid la articulacion con
instituciones del sistema de proteccion y la socializacidn de rutas de atencion. Estas acciones
se complementaron con herramientas practicas como cartillas y cajas metodoldgicas (Informe
Anual, 2023). Se desarrollaron talleres de sensibilizacion y formacion dirigidos a adolescentes,
familias, cuidadores y actores comunitarios, abordando temas como rutas de proteccion,
prevencion de VBG, SSR, nutricidn, paternidad activa y patrones culturales no sexistas. Un eje
de este resultado fue la conformacion y fortalecimiento de los MCPD que permitan vincularala
comunidad en la prevencion de violencia, el reconocimiento de derechos y la activacion de rutas
de apoyo.

El componente de autonomia econdmica se implemento Unicamente en Los Rios por parte de
Fundacion CODESPA, mediante procesos de capacitacion técnica y fortalecimiento de
emprendimientos juveniles. Las actividades incluyeron formacidn en oficios como belleza
integral, agroforesteria y normativa de cacao; fortalecimiento de la empleabilidad mediante la
elaboracion de hojas de vida, preparacion para entrevistas y vinculacion a bolsas de empleo;
educacion financiera en costos, precios y ahorro; y desarrollo de habilidades comerciales como
marketing digital y ventas. Ademas, se apoy®d la creacion y consolidacion de emprendimientos
mediante planes de negocio, formalizacion, entrega de capital semilla, dotacion de equipos y
participacion en ferias y espacios de comercializacion.

En los grupos focales, HAJ destacaron que el Programa contribuy6 al fortalecimiento de la
confianza en si mismos, la capacidad de hablar en publico, la motivacion y la disposicion para
involucrarse en espacios colectivos (GF HAJ, Ventanas, 2026); valoraron las actividades para
iniciar emprendimientos, apreciaron las alternativas basadas en materias primas locales (GF
HAJ, Ventanas, 2026) y los talleres recibidos (GF HAJ, Urdaneta). Las madres, padres y
cuidadores reconocieron cambios positivos en actitudes y comportamientos, especialmente en
la crianza respetuosa y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres (GF MPC, Urdaneta,
2026); valoraron el trabajo en derechos de las mujeres y las acciones orientadas a prevenir la
desnutricion crénica infantil (GF MPC, Simiatug, 2026).

En conjunto, laintervencidn respondid a necesidades prioritarias de MHAJ en ambos territorios,
especialmente en materia de proteccion, desarrollo de habilidades y fortalecimiento de la
autonomia personal. No obstante, la ausencia de un diagndstico territorial especifico y las
limitaciones de la linea base de 2021 redujeron la precision para anticipar brechas particulares
por localidad (empleabilidad en Simiatug, participacion de adultos en el componente de
emprendimiento) o problemas estructurales (inseqguridad en Los Rios). En Simiatug, ante las
limitaciones para implementar el componente de empoderamiento econdmico, se
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incorporaron iniciativas como huertos comunitarios orientados a la seguridad alimentaria, pero
no como un mecanismo de autonomia econdmica. Aun asi, el Programa logré orientar sus
acciones para responder a las necesidades prioritarias identificadas durante laimplementacion,
manteniendo una pertinencia general en relacion con las problematicas de MHAJ en los
territorios intervenidos.

Relevancia del programa en las prioridades de la Politica Publica en programas de
empoderamiento econdmico y social inclusivo que respondan al género y a los derechos, a
nivel municipal y/o nacional

El documento de disefio del Programa en Ecuador (Plan International Ecuador, 2021) sefiala
una alineacion clara de marcos normativos internacionales y nacionales orientados a la garantia
de derechos de NNAJy a laigualdad de género. A nivel internacional, la intervencion se articula
con compromisos como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS s,
enfocado en lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias para 2030,
asi como con instrumentos como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En el ambito nacional, el Programa se vincula con el Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia,
particularmente con el Articulo 8, que establece el principio de corresponsabilidad del Estado
para garantizar la plena vigencia, proteccion y exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes mediante la adopcion de medidas integrales. Este marco normativo contempla,
en su articulo 205, la creacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos como
instancias operativas con autonomia administrativa y funcional, encargadas de la proteccion de
derechos a nivel territorial. Los Consejos y Juntas Cantonales se constituyeron en interlocutores
clave durante la implementacion del Programa tanto en fortalecimiento de capacidades como
en la constitucion de los MCPD. (Entrevista P2, Coordinacion Pl Ecuador, 2026).

(La prioridad) Siempre ha sido la erradicacion de la violencia. Hemos socializado. Tenemos

incluso una ruta de prevencion, que se la construyo en el convenio con CODESPA, con Plan

Internacional. Tenemos esa ruta de atencion, que incluso le ibamos a quitar el (...). Pero si

tenemos. De pronto, si la conoce o no la conoce, pero construimos, se construyo esa ruta de

atencion, que es una ruta a seguir en los momentos de que haya alguna violencia. (Entrevista OG,
Urdaneta, 2026).

En esta misma linea, la Ley Organica de Juventudes reconoce, entre otros, el derecho a la
participacion y organizacion social; a la educacion sexual integral, que incluye el acceso a
informaciony asesoria para la prevencion de embarazos no intencionados, no planificados y no
deseados; al trabajo digno, en particular al trabajo autonomo; el acceso al sistema financieroy
a la justicia. Estos ambitos fueron abordados mediante talleres y espacios de trabajo dirigidos
a adolescentes y jovenes, en coherencia con lo establecido en este marco normativo.

En el ambito de entornos favorables, el Programa se alined con la Ley para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y con el principio de corresponsabilidad del
Estado, la sociedad, la familia y la comunidad para garantizar a las mujeres, en toda su
diversidad, una vida libre de violencia, conforme lo establece su articulo 6. En relacion con el
sistema nacional de proteccion integral, la articulacion con el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos resulto relevante para la implementacion de disposiciones como el articulo 23, que
asigna al ente rector la coordinacidn en la elaboracion de instrumentos y protocolos orientados
a garantizar rutas de atencion y proteccion integral frente a la violencia. No obstante, en la fase
final de la intervencion, el Programa enfrento la desaparicion del Ministerio de la Mujer, lo que
generd incertidumbre en la continuidad de la articulacion institucional y de los procesos
impulsados.

En Simiatug, el Programa promovid la articulacion con la Justicia Indigena, reconocida por la
Constitucion de la Republica del Ecuador como un sistema legitimo de resolucidn de conflictos
que coexiste, en un marco de pluralismo juridico, con la justicia ordinaria. La intervencion
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incorporé un enfoque intercultural y generd espacios de didlogo en coordinacion con la
Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, asi como con
Runakunapak y autoridades parroquiales. Estos espacios permitieron integrar enfoques y
contenidos sobre rutas y medidas de proteccion, ampliando el alcance territorial de las acciones
y fortaleciendo la complementariedad entre actores institucionales y comunitarios.

Medida en que el programa se adapté a condiciones externas para asegurar resultados o
impactos positivos a la poblacion destinataria

El Programa evidencié una capacidad de adaptacion relevante frente a condiciones externas
cambiantes como:

La rotacion de autoridades locales tras procesos electorales —incluyendo cambios en areas
sociales y de emprendimiento en los GAD de Urdaneta y en instituciones educativas y de salud
en Simiatug (Informe Anual, 2025), lo que implico la reconfiguracion de actores clave del
sistema de proteccion. En respuesta, el Programa ajustd sus estrategias de articulacion
mediante la socializacion continua con nuevas autoridades, la redefinicion de agendas de
trabajo y la identificacion de nuevas contrapartes, lo que permitié sostener los procesos en
contextos de inestabilidad institucional.

La supresion del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos en el 2025 y la consecuente
reconfiguracion del sistema de proteccion introdujo incertidumbre en la continuidad de los
procesos y en la estabilidad de las contrapartes técnicas (Entrevista Coordinacion Pl Ecuador,
2026). Frente a este escenario, el Programa sostuvo y reorientd su intervencion, fortaleciendo
y vinculandolos a los MCPD con las estructuras locales como los Consejos y las Juntas
Cantonales de proteccion de derechos.

La crisis energética nacional durante el 2024, caracterizada por cortes prolongados de
electricidad que impactaron la dinamica econdmica y social. Para hacer frente a esta situacion,
el Programa reorganizo horarios de capacitacion en funcion de los racionamientos energéticos
y la coordinacion con lideres comunitarios para asegurar la participacion en horarios viables;
asumio costos de conectividad y fortalecio canales de comunicacion remota (Plan International,
2025b).

En el contexto de inseguridad, en la provincia de Los Rios, los habitantes de varias
comunidades tuvieron restricciones en la movilidad. En este contexto, el Programa opt6 por la
combinacion de actividades presenciales y virtuales con MHAJ y con MP. Ademas, activo
protocolos de salvaguarda y seguridad, incluyendo la identificacion de zonas seguras para el
desarrollo de actividades, con el fin de reducir riesgos y garantizar la continuidad de la
participacion (Informe Anual, 2025).

En Simiatug, desde el disefio del proyecto no se contempld laimplementacion del componente
de empoderamiento econdmico. Sin embargo, se incorpord iniciativas como huertos familiares
orientados a la sequridad alimentaria, en un contexto marcado por la desnutricion crénica
infantil con el involucramiento de actores del sistema de salud.

Bueno, como algo adicional se podria decir el tema que apoyamos con el tema de huertos
familiares, lo apoyamos netamente desde la creacion de los kits, el seguimiento técnico, se apoyd
también Simiatug y la sostenibilidad de los huertos, porque fue algo nuevo para Plan, Plan tenia
sumetodologia de huertos, como todos, pero no se adaptaban a la realidad, inclusive era un poco,
tenia huertos de dos metros por dos metros, eran muy pequefios, no se adaptaban a la realidad,
sus proveedores también no tenian, se puede decir, esa experticia en ese tema agricola, entonces
se modifico, se hizo una nueva metodologia y se ayudo tanto para ambas localidades.(Entrevista
ET CODESPA, 2026)

En Los Rios, el componente de empoderamiento econdmico también requirié adaptaciones
derivadas de las condiciones reales del mercado laboral. A partir del trabajo territorial, el equipo
técnico constatd que las oportunidades de empleo formal para adolescentes y jovenes eran

155



escasas Y dificiles de alcanzar, lo que hizo inviable la meta inicial de insercion laboral. En
respuesta, el Programa ajustd metas e indicadores y reorientd el componente hacia el
fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad y el autoempleo, mediante procesos de
formacion técnica, educacion financiera, preparacion para la busqueda de empleo, practicas
preprofesionales y acompafamiento a emprendimientos juveniles —en su mayoria liderados
por mujeres—. Estos ajustes permitieron sostener la relevancia del componente frente a las
condiciones economicas reales identificadas durante la implementacion (Entrevista ET
CODESPA, 2026).

En general, el Programa presenta un nivel de pertinencia consistente al mostrar una
correspondencia entre sus componentes y las necesidades prioritarias de MHAJ, una conexion
con la diferenciacion territorial acorde con las condiciones del contexto, una alineacion con los
marcos normativos nacionales, y una capacidad de adaptacion frente a cambios contextuales,
mediante la provision de herramientas, el fortalecimiento de capacidades y la articulacion con
actores locales. Asimismo, evidencid una capacidad de adaptacion relevante frente a cambios
institucionales, crisis energéticas e inseguridad territorial (que no se dimensiond con
antelacion). No obstante, la pertinencia se expresoé de manera desigual entre territorios debido
a las limitaciones de la informacidn inicial disponible y la ausencia de diagndsticos especificos
que permitieran anticipar las restricciones estructurales del mercado laboral —como la escasez
de empleo formal, los bajos salarios, la reducida oferta de formacion técnica y superior—y las
limitaciones para avanzar hacia la inclusion laboral en Los Rios, derivadas de la dependencia del
sector agricola, la falta de capital para emprender, la débil articulacion empresarial y las brechas
de género en el acceso a oportunidades econdmicas; asi como las condiciones estructurales de
inseguridad (extorsion, robos, etc.) en este territorio. En este marco, la pertinencia del
Programa se valora como Moderada, al evidenciar avances sélidos, pero no completamente
consolidados en todos los territorios y componentes.

Tabla 99: Resumen criterio de Pertinencia - Ecuador

Preguntas Fortalezas Brechas/retos

58 En Simiatug no se
implementé componente de
empoderamiento econdmico.

58 EnLos Rios, las

X7 Aprendizajes institucionales y el analisis de género de la
Estrategia Pais orientaron la definicion de prioridades del
Programa.

< Respuesta a necesidades como acceso a mecanismos de

Alineacion con
necesidades de
MHAJ y
contexto
territorial

Relevancia con
politicas
publicasy
programas
estatales

Adaptacion a
condiciones
externas para
asegurar
resultados
positivos

proteccion, escasez de oportunidades de empleo digno para
MHAJ en zonas rurales, embarazo adolescente, y
autoconfianza limitada y normas de género.

< Programa intervino con acciones para fortalecer capacidades
individuales, entornos protectores y desarrollo de habilidades
para autonomia econdmica.

X7 En Las Rios se generaron procesos de formacion en oficios,
educacion financiera y creacion o fortalecimiento de
emprendimientos.

X Articulacion con entidades de sistema de proteccion, revision
y socializacion rutas proteccion.

X7 Alineacién con marcos internacionales (ODS 5, CEDAW, CDN)
y nacionales (Cédigo de Nifiez y Adolescencia, Ley Organica
de Juventudes, Ley para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres).

X7 En Simiatug se promovié una articulacién Justicia Indigena.
Genero espacios de dialogo con actores del sistema de justicia
ordinario.

X° Ajustes frente a rotacién de autoridades locales y
reconfiguracion institucional mediante socializacion continua
y redefinicion de agendas.

X% Promovié la vinculacién de MCPD con JCPD y CCPD.

oportunidades de empleo
formal eran limitadas, lo que
restringio la insercion laboral
y oriento el trabajo hacia
preparacion laboral y
autoempleo.

58 Ausencia de diagndstico

territorial especificoy
limitaciones de la linea base
de 2021 restringieron la
identificacion fina de
necesidades por localidad
(empleabilidad en Simiatug e
inseguridad en Los Rios).

58 Desaparicién del Ministerio

de la Mujer generd
incertidumbre institucional y
afectd la continuidad de
procesos.

58 Inestabilidad institucional

afectd la continuidad de
procesos y articulaciones.

53 Inseguridad y crisis energética

generaron restricciones de
movilidad y participacion.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

< Adaptacion frente a crisis energética mediante reorganizacion 58 Las restricciones estructurales
de horarios, fortalecimiento de conectividad y coordinacion del mercado laboral limitaron
comunitaria. la viabilidad de la insercion

X? Combinacién de modalidades presenciales y virtuales ante laboral formal.

inseguridad en Los Rios; activacion de protocolos de
salvaguarda.

5 Incorporacién en Simiatug de iniciativa de huertos orientados
a seguridad alimentaria.

X7 Adaptacion del componente econémico en los Rios ante la
escasa oferta de empleo formal. Se ajustaron metas hacia el
desarrollo de capacidades laborales y de generacion de
ingresos, fortaleciendo formacion técnica y emprendimientos
juveniles.

Coherencia

Este criterio mide el grado en que el Programa DGD es compatible y complementario con otras
intervenciones, locales y nacionales. La coherencia externa se enfoca en la compatibilidad de
las acciones ejecutadas con otras intervenciones en el pais o sector, asi como en su articulacion
con actores estatales, organizaciones de la sociedad civil, cooperacidn internacional y otras
ONG. La coherencia interna considera en qué medida los objetivos y estrategias del Programa
se alinean con los objetivos programaticos de Plan International y con su marco conceptual.

Bolivia

Coherencia externa. Medida en que la intervencion de Plan International se complemento
y articul6 con otros actores como gobiernos locales, gobierno nacional, socios,
organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional.

La coherencia externa del Programa DGD en Bolivia se expresa en el grado en que su disefo e
implementacion lograron articularse y complementarse con actores clave del entorno
institucional, comunitario y productivo, evitando duplicidades y potenciando sinergias en torno
al empoderamiento econdmico y social de adolescentes y jovenes. En este marco, la
continuidad entre el Programa DGD 17-21y el ciclo 22—26 constituyd un elemento relevante,
priorizar territorios donde se contaba con procesos previamente instalados y capitalizar
relaciones construidas con actores locales. Esta trayectoria facilito la insercion del Programa en
dinamicas territoriales ya existentes, aprovecho el posicionamiento existente y fortalecio la
articulacion con instituciones locales.

La continuidad del trabajo del programa DGD 17-21y el 22-26 en zonas como Pucarani (La Paz)
y El Torno (Santa Cruz), es una ventajay a la vez un gran compromiso, puesto que las y los actores
(profesores, autoridades, adolescentes, madres y padres, etc.), conocen lo que se hizo en el 17-
21y esperan el mismo nivel de impacto en sus comunidades. (Informe Lecciones Aprendidas,
2022)

Coherencia con socios implementadores

La implementacién del Programa se desarrollé a partir del trabajo conjunto entre Plan
International, socios implementadores, organizaciones de la sociedad civil y entidades
gubernamentales. La participacion de organizaciones como FAUTAPO y FTE aporto
experiencia técnica en formacion para el empleo, emprendimiento y articulacion con el sector
productivo, lo que fortalecid la ejecucion de las acciones y permitié aprovechar capacidades ya
instaladas en los territorios de intervencion.

Creo que el proyecto de alguna manera se ha disefiado visionariamente, por decirlo asi, ;no?
porque desde el disefio, el proyecto, por ejemplo, ha contemplado tener socios, implementar
bajos socios para amplificar las areas de expertiz, ;no? no solamente de Plan, sino también de
otras organizaciones como son las que estan ejecutando actualmente el proyecto. (Entrevista
M&E PI Bolivia,2026)
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De acuerdo con lo sefialado en el Informe Anual 2024, Plan International desempeiid un rol
articulador, aportando metodologias transversales, especialmente en habilidades para la vida
y enfoque de género, fortaleciendo las capacidades institucionales de los socios mediante
asistencia técnica, procesos de capacitacion y mejora de sus sistemas de gestion. La
coordinacion de Plan International sefald que el acompanamiento técnico a los dos socios
implementadores incluyd sesiones de preparacion, transferencia e intercambio de
metodologias, revision de avances, articulacion con el soporte técnico de BNO vy
acompanamiento en territorio (Entrevista Coordinacion Pl Bolivia, 2026).

Por su parte, FAUTAPO destacd la relevancia de las transferencias metodoldgicas,
particularmente de la metodologia de Campeones y Campeonas por el Cambio, la cual fue
posteriormente replicada en las comunidades, ademas, sefaldé que de manera periddica se
realizaron capacitaciones y refuerzos en temas de género, proteccion y emprendimiento
(Entrevista ET FAUTAPO, 2026). FAUTAPO contaba con una integrante con experiencia previa
en Plan, lo que facilito el manejo de las politicas y procedimientos de proteccion y salvaguarda;
y una consultora profesional que también habia sido parte de Plan, quien apoyd en la
metodologia de los encuentros intergeneracionales con familias, adolescentes y jovenes
(Entrevista ET FAUTAPOQO, 2026).

Desde FTE se percibe una situacion distinta respecto a las transferencias metodoldgicas, pues
no se reconoce el mismo nivel de acompafiamiento. En la entrevista sefalaron que Pl habia
entregado documentos y materiales extensos en formato digital, que posteriormente debieron
ser sistematizados y adaptados por el equipo técnico para suimplementacion en territorio, con
la validacion del equipo coordinador de Plan International. Este proceso implico un esfuerzo
adicional para lograr su aplicabilidad directa en los contextos locales. (Entrevista ET FTE, 2026)

El cierre de la oficina de Plan International en Bolivia incidié en la articulacidon con actores
locales y nacionales. La transicion hacia un modelo de gestion basado en clusteres
subregionales implicé ajustes en la estructura organizativa, la centralizacion de funciones
administrativas y financieras, la redefinicion de roles a nivel pais y modificaciones en la
gobernanza del proyecto. (Informe Anual 2025).

Articulacion con instituciones locales para el componente de Autonomia Economica

En el componente de autonomia econdmica, el Programa desarrollé vinculos con actores del
sistema productivo, instituciones de formacion técnica y, en menor medida, con el sector
privado, con el objetivo de conectar los procesos formativos con oportunidades reales de
insercion laboral y generacidn de ingresos. Esta articulacion se concretéd mediante encuentros
empresariales, pasantias, participacion en ferias productivas y acercamientos con
empleadores, lo que permitid establecer puentes entre la formacion técnica y las dinamicas del
mercado laboral local.

De acuerdo con los Informes Anuales 2024 y 2025, en el departamento de La Paz, la articulacion
para el componente de autonomia econdmica se orientd principalmente hacia la vinculacion
con iniciativas productivas locales y actores del entorno economico, combinando espacios de
formacion, promocion y conexion con el mercado. En los municipios de Pucarani, Achacachiy
Santiago de Huata, el Programa promovié encuentros con actores empresariales para
identificar demandas de mano de obra y facilitar acuerdos para practicas laborales, lo que
permitio alinear los procesos formativos con necesidades reales del mercado local. La
participacion de jovenes en espacios como la Feria Ganadera y Agricola FEGAPUC en Pucarani
constituyd un mecanismo concreto de articulacion con circuitos productivos, favoreciendo la
visibilizacion de emprendimientos y la generacion de redes comerciales. Ademas, se trabajo de
manera constante y coordinada con la Universidad Catodlica Boliviana y las Direcciones
Distritales de Educacién para promover el espiritu emprendedor entre participantes de las
diferentes formaciones técnicas y unidades educativas. (Informe Anual 2024).
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En el departamento de Santa Cruz, la articulacion para el componente de autonomia
economica se desarrolld mediante la vinculacion con empresas, asociaciones productivas y
gobiernos municipales, combinando mecanismos de insercion laboral, fortalecimiento de
emprendimientos y formacion técnica. En municipios como El Torno, Cabezas y Buena Vista,
se establecieron espacios de pasantias laborales, principalmente con la cadena de Farmacias
Chavez, que permitieron MHJ acceder a experiencias practicas durante aproximadamente tres
meses. De manera complementaria, se impulsaron estrategias de emprendimiento mediante
concursos municipales y la entrega de capital semilla (El Torno Emprende y Buena Vista
Emprende), en coordinacion con gobiernos locales y organizaciones productivas. Estas
acciones se acompafiaron de capacitacion en modelos de negocio, apoyo en marketing y
seguimiento a iniciativas, configurando un esquema de apoyo integral al emprendimiento
juvenil.

De igual manera, la coordinacion con gobiernos municipales se fortalecid, involucrandolos en
la implementacion de acciones y en iniciativas como la elaboracion de propuestas normativas
en emprendimiento, tal es el caso de El Torno. No obstante, algunas intervenciones como las
vinculadas a reforestacion y produccion de plantines en coordinacidon con actores locales,
evidencian una articulacidon con agendas territoriales mas amplias, aunque con una relacion
indirecta con el objetivo especifico de autonomia econdmica.

Un aspecto positivo que yo puedo mencionar, que también se trabajo bastante con algunas de

las lineas, con la 1.11, es el tema que la Fundacion tiene un programa que se llama Computadoras

Verdes, entramos a la educativa para que las unidades educativas puedan hacer mil plantines por

una computadora verde, entonces se implementd esa idea, esa idea que ya lo tenia nuestro

director hace mucho tiempo, porque él comenzd con esa idea y acabd con las unidades
educativas. (Entrevista ET FTE, 2026)

Articulacion con instituciones locales para componente de habilidades para la vida

El Programa se apalanco en el sistema educativo, utilizando unidades educativas, institutos
técnicos y direcciones distritales como plataformas estratégicas para implementar procesos
formativos en habilidades para la vida, liderazgo juvenil, prevencion de la violencia y
empleabilidad. Esta vinculacidn permitid insertar la oferta formativa en espacios institucionales
ya reconocidos por MHAJ, reduciendo barreras de acceso y favoreciendo la continuidad de los
procesos a través de estructuras existentes, en lugar de generar mecanismos paralelos.

En este marco, a través de las unidades educativas, el Programa desarroll6 procesos formativos
en habilidades para la vida, derechos sexuales y reproductivos y prevencion del embarazo en
adolescentes. En el departamento de La Paz, estas acciones se articularon con docentes,
autoridades educativas y servicios de salud, integrando contenidos de género, educacion
integral para la sexualidad, prevencion de la violencia, manejo de emocionesy proyecto de vida.
De manera similar, en Santa Cruz se implementaron procesos formativos en coordinacion con
actores institucionales del territorio, vinculando los contenidos con servicios existentes y
reforzando su alineacion con los mecanismos locales de prevencion. Estas metodologias fueron
transferidas a docentes y directivos de las unidades educativas de ambos departamentos.

En este contexto, en La Paz se fortalecieron capacidades mediante el trabajo con Redes de
Adolescentes y Jovenes —ATREVETE en Pucarani, JASUC en Achacachi e Inti Phaxsi en
Santiago de Huata—, mientras que en Santa Cruz se consolidaron redes juveniles en Cabezasy
Buena Vista. Estas estructuras funcionaron como espacios de formacion y, al mismo tiempo,
como plataformas de articulacidn entre jovenes, sistema educativo y gobiernos locales,
reforzando la coherencia de la intervencidn con dinamicas organizativas preexistentes.

De acuerdo con el Informe Anual 2024, la intervencidon generd ademas sinergias con otras
iniciativas de Plan International implementadas en los mismos territorios, como Sembrando
Pasos, Empoderando Cuerpos, Empoderando Vidas, Enfocate y Arriba (Canada). Esta
complementariedad contribuyd a consolidar el reconocimiento institucional del Programa'y a
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alinear sus acciones con esfuerzos mas amplios orientados a la promocion de derechos de
NNAJ.

Por otro lado, la coordinacion con gobiernos municipales se orientd a articular las acciones del
Programa con instancias previstas en la normativa, como los Comités Nifia, Nifio y Adolescente
y los Consejos Municipales de la Juventud, asi como a promover la participacion de
adolescentes y jovenes en procesos de incidencia normativa, incluyendo la formulacion y
socializacion de leyes de juventud. No obstante, este relacionamiento fue heterogéneo entre
territorios y dependi6 en gran medida de la apertura institucional, la estabilidad politica y el
personal disponible a nivel local.

A un inicio no habia nada, le cuento, nada, nada, nada. Con el apoyo de Plan Internacional y
FAUTAPO hemos podido crear lo que es la red Inti Phaxsi, hemos podido crear lo que es Nifas,
Nifos, Adolescentes, y ahi hemos podido ejecutar, porque antes no habia eso, y mas que todo
ahi eramas que no le daban tanta importancia a los nifios, adolescentes, ni a los jovenes, no habia
un lugar para que ellos se retnan, pero gracias a la intervencion de las instituciones ya se ha
podido dar un sede en alla en Santiago de Huata y a que los jovenes ya se reunian ahi dando sus
propuestas, hacian talleres de prevencion” (Entrevista OG, Santiago de Huata, 2026)

Articulacion con instituciones locales para componente de Proteccion

La coordinacion con entidades del sistema de proteccion y respuesta institucional —como las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA), los Servicios Legales Integrales Municipales
(SLIM), la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV), la Policia y establecimientos
de salud— constituyd un eje central en la implementacion del componente de proteccion. Esta
articulacion permitio vincular las acciones preventivas del Programa con mecanismos formales
de atencidn estatal, favoreciendo la complementariedad entre el trabajo comunitario y los
servicios institucionales, y ampliando la cobertura en territorios con limitada presencia
operativa del Estado.

La cobertura acd en Achacachi ha avanzado como 27 comunidades y mas. Ha llegado a diferentes

comunidades porque en Achacachi las comunidades no son pues cercanas, son alejadas, ;no? Y

durante aquel tiempo, el FAUTAPO, el personal técnico, siempre han estado yendo a diferentes

comunidades. No hay un solo dia en que no se haya desplazado. (...) Yo creo que en cuanto a la

DNA y todo esto, teniamos un alineamiento. El alineamiento era la proteccion y la prevencion de
la violencia. (Entrevista OG, Achacachi, 2026)

En el departamento de La Paz, la articulacion se caracterizé por un trabajo sostenido con la
DNA y SLIM, orientado al fortalecimiento de sus capacidades técnicas y a la mejora de los
procesos de atencion. Se implementaron talleres de transferencia metodoldgica y procesos de
capacitacion dirigidos a funcionarias y funcionarios, abordando temas como mecanismos
comunitarios de proteccion, rutas de atencion a victimas de violencia y prevencion de la VBG,
contribuyendo a alinear criterios de intervencion entre actores comunitarios e institucionales.

En el departamento de Santa Cruz, la coordinacion con el sistema de proteccion también se
materializd a través de procesos de capacitacion, planificacidn conjunta y generacidon de
espacios de coordinacion interinstitucional. En El Torno, por ejemplo, se desarrollaron eventos
de rendicion de cuentas y planificacion de acciones con la participacion de autoridades
municipales, lo que permitid alinear las intervenciones del Programa con las prioridades locales
y fortalecer la corresponsabilidad institucional; y, se llevaron a cabo talleres dirigidos a personal
de DNA y SLIM sobre rutas de atencion a victimas de violencia, contribuyendo a estandarizar
procedimientos y mejorar la articulacion entre actores responsables de la atencion.

En los seis municipios se promovio la organizacion de MCPD, en coordinacion con las DNA,
consolidando espacios de articulacion entre organizaciones locales, liderazgos comunitarios y
servicios publicos. Como se menciona en el analisis del indicador 3.2, en la Paz se establecieron
g redes comunitarias, 3 en cada municipio y cada una con el aval de la Federacion Bartolina Sisa
(Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia). En Santa
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Cruz se consolidaron 12 redes comunitarias.

Hubo retos también, principalmente, por ejemplo, en la proteccion también, porque planteamos
los mecanismos comunitarios de proteccion sin tener previamente una linea de accion, una linea
de qué existe en Bolivia como mecanismos de proteccion. Se ha trabajado esto en funcion a los
mismos sindicatos que existen en las comunidades y que tienen una persona que asume este rol
de intermediacion en casos de conflicto y en casos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.
(Entrevista Coordinacion Pl Bolivia, 2026)

En esta linea, los Informes Anuales sefialan que la coherencia externa enfrentd limitaciones de
caracter estructural y politico. La rotacion de autoridades y personal técnico municipal, los
conflictos sociales y las coyunturas electorales afectaron la continuidad de acuerdos en algunos
territorios. En Santa Cruz, por ejemplo, se reportaron cambios de funcionarios municipales y,
en el caso de El Torno, la renovacion de autoridades en la Alcaldia obligé a socializar
nuevamente el proyecto, generando tiempos de espera y procesos de readecuacion
institucional. En La Paz, el contexto electoral de 2025 redujo la capacidad de decisién de ciertas
autoridades locales y desplazé prioridades hacia dindmicas politicas de corto plazo.

En sintesis, la coherencia externa del Programa DGD en Bolivia se valora como moderadamente
alta, dado que laintervencion logro articularse, tanto directamente como a través de sus socios
implementadores, con autoridades locales, actores del sistema educativo y de salud, el sistema
de proteccion, el sector privado y otras iniciativas presentes en los territorios, generando
complementariedades relevantes para el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, esta
articulacion se concentrd principalmente en el plano operativo y técnico, con avances
diferenciados entre territorios y una limitada consolidacion en mecanismos formales de
cooperacion, institucionalizacion o incidencia en politica publica, condicionada por factores
como la capacidad instalada de los actores locales, |a estabilidad institucional y las condiciones
del contexto econdmico.

Coherencia interna. Grado en que los objetivos del programa se alinearon con los objetivos
globales de Plan International y sus areas de distincion global.

La Estrategia de Incidencia Global de Plan International - GLAS (Plan International, 2022c)
establece un marco estratégico que sitUa en el centro la capacidad de accidn, el liderazgo y la
organizacion de nifas y mujeres jovenes, a partir de un Enfoque Transformador de Género
orientado a abordar las causas estructurales de las desigualdades y promover cambios
sostenibles en las relaciones de poder para la realizacion de derechos (Documento de Disefo
de Proyecto, 2021). Este enfoque se aplica de manera transversal a todos los proyectos de la
organizacién y se operacionaliza a través de las Areas de Distincion Global (AoGD), que
funcionan como ejes articuladores de la intervencion.

El Programa DGD Global se orienta principalmente a dos areas estratégicas: la proteccion
frente a la violencia y la generacién de oportunidades para el empoderamiento econdmico de
adolescentes y jovenes. Si bien cuenta con una Teoria del Cambio general, esta se adapta a los
contextos especificos de cada pais. Sin embargo, "mas alla de estas variaciones, la estrategia
global mantiene un propdsito comun: contribuir a la potenciacion econdmica y social de
adolescentes y jovenes, con énfasis en nifias adolescentes y mujeres jévenes” (BODHI Global
Analysis, 2025)

El Programa DGD en Bolivia se enmarcé en la Estrategia Pais vigente entre 2019y 2024, la cual
fue construida de manera participativa. Esta estrategia plantea, por un lado, contribuir a la
reduccidn del embarazo adolescente y la violencia de género en nifias, adolescentes y jévenes
mujeres en contextos de vulnerabilidad y, por otro, promover el acceso de adolescentes y
jovenes —especialmente mujeres— a empleo decente o autoempleo, en condiciones libres de
violencia. Estas lineas de accion se traducen en una estructura operativa que articula el
fortalecimiento de capacidades individuales, la promocion de entornos familiares y
comunitarios protectores frente a problematicas como la VBG y el embarazo adolescente, y el
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desarrollo de competencias orientadas a la empleabilidad y el emprendimiento dirigida a una
poblacion de adolescentes y jovenes de entre 15y 24 afos, con énfasis en nifias, adolescentes
y mujeres jovenes.
Como estamos alineados a lo que son las areas de impacto global, teniamos dentro de este
proyecto el area de proteccion y el area de empoderamiento econdmico como ejes centrales del
proyecto. Entonces, hemos inclusive asumido algunos indicadores que son corporativos, porque
dentro de Plan también se manejan lo que son indicadores corporativos, que son los indicadores
a AOGD, que tienen todo su proceso metodoldgico para medir cada uno de ellos. Entonces, otro

elemento central ha sido que el proyecto deberia estar alineado a las politicas nacionales y a los
ODS también. (Entrevista, Coordinacion Pl Bolivia, 2026).

Ademas, el Programa DGD en Bolivia se articuld con intervenciones previas y simultaneas de
Plan International en el pais, particularmente con el programa DGD 17/21, del cual constituye
una continuidad programatica (Entrevista Coordinacion Pl Bolivia, 2026). Esta continuidad
permitié aprovechar redes juveniles ya existentes, articulaciones previas con DNAy SLIM (Plan
International Bélgica & Plan International Bolivia, 2024b; Plan International Bélgica & Plan
International Bolivia, 2023a), y metodologias institucionales consolidadas —como habilidades
para la vida, liderazgo, prevencidn de violencia y modelos de negocio tipo Canvas— que fueron
retomadas y adaptadas en Empodera-T. Asimismo, el Programa se vinculd con proyectos
complementarios, como ARRIBA, vigente hasta finales de 2023 (Agencia de Noticias Fides,
2023; Plan International Bolivia, 2026), y REACH (CIES, 2025), que fortalecieron procesos de
liderazgo juvenil y redes comunitarias en municipios como Santiago de Huata y El Torno (Plan
International Bélgica & Plan International Bolivia, 2024b; Plan International Bélgica & Plan
International Bolivia, 2023a); y con los fondos de patrocinio (SPAD), reforzando la coherencia
institucional y la complementariedad territorial del Programa. De acuerdo con la coordinadora
de Pl Bolivia, el enfoque del empoderamiento econdmico sequird siendo una linea estratégica
para el siguiente ciclo institucional y Empodera-T serd una base para la continuidad del trabajo
en una nueva region, con FAUTAPO como socio estratégico.

Otro elemento relevante de coherencia interna fue la transversalizacion de enfoques
institucionales. El Programa priorizd a adolescentes y jovenes, especialmente mujeres,
incorporando de manera explicita el enfoque transformador de género, derechos humanos e
inclusion social. Esto se observo en contenidos formativos sobre prevencidon de violencia,
liderazgo femenino, educacion integral para la sexualidad, masculinidades positivas y
participacion juvenil desarrollando contenidos y metodologias enmarcadas en el Plan de Accidn
de Género. (Informe Anual 2022)

En relacion con el AoGD de prevencion de la violencia, el Programa DGD alined sus objetivos,
resultados y estrategias de intervencion con los enfoques institucionales orientados a la
proteccion frente a la violencia basada en género y la garantia de derechos de NNAJ. Esta
alineacion se refleja en la incorporacion de actividades de capacitaciéon en contenidos
vinculados a la prevencion de la violencia, la atencion frente a casos y la promocion de practicas
como la crianza positiva, dirigidas a familias, comunidades e instituciones del sistema de
proteccion. Por ejemplo, en el departamento de La Paz, en municipios como Santiago de
Huata, el fortalecimiento de redes juveniles y su articulacién con instancias como las DNA
permitio vincular procesos formativos con rutas institucionales de atencion, reforzando la
prevencion desde una ldgica de corresponsabilidad. En Santa Cruz y en El Torno, los procesos
de capacitacion a funcionarios de SLIM y DNA en rutas de atencion a victimas de violencia, junto
con acciones de sensibilizacion dirigidas a adolescentes en unidades educativas, evidencian la
articulacion entre el desarrollo de capacidades individuales y el fortalecimiento de la respuesta
institucional para la construccion de entornos protectores. No obstante, en la implementacion
se observan variaciones en la profundidad y alcance de estos procesos entre territorios, lo que
sugiere desafios en la estandarizacion de metodologias aplicadas.
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En relacion con el AoGD orientado a la generacidn de oportunidades para el empoderamiento
econdmico, el Programa DGD combina el desarrollo de capacidades productivas con el
fortalecimiento de competencias personales y sociales. Esta alineacion se expresa en la
implementacion de procesos de formacion técnica, vocacional y emprendedora,
complementados con contenidos de habilidades para la vida, liderazgo y toma de decisiones,
orientados a mejorar la empleabilidad y la autonomia econdmica de adolescentesy jovenes. En
el departamento de La Paz, en municipios como Pucarani y Achacachi, la articulacion entre
procesos formativos y espacios de vinculacion con actores productivos —como ferias locales y
encuentros con empleadores— permitio acercar la formacidn a dinamicas econémicas reales
del territorio. En Santa Cruz, en municipios como El Torno, la combinaciéon de capacitacion
técnica, pasantias laborales y apoyo a emprendimientos mediante capital semilla evidencié una
l6gica de intervencion orientada a facilitar la transicion hacia el autoempleo. No obstante, se
identifican desafios en la secuencia de la intervencidn, particularmente en la consolidacion de
esta transicion hacia resultados sostenibles, en un contexto marcado por restricciones
estructurales del mercado laboral.

En sintesis, el Programa DGD en Bolivia presenta un nivel de coherencia interna
moderadamente alto. A nivel de disefio, existe una alineacidon clara entre los objetivos,
enfoques y resultados del Programa con las prioridades institucionales y las Areas de Distincion
Global, lo que se refleja en la transversalizacion del enfoque transformador de género y en la
articulacion entre los componentes de proteccion, habilidades para la vida y autonomia
econdmica. En la practica, esta coherencia se mantuvo, aunque con variaciones en la
profundidad y secuencia de los procesos entre territorios y socios implementadores, derivadas
de sus capacidades técnicas y dinamicas locales. Estas adaptaciones permitieron responder de
manera pertinente a los contextos, pero generaron diferencias en la forma de implementar los
componentes, particularmente en la estandarizacion metodoldgica y en la consolidacion de
resultados sostenibles sobre todo en el componente de empoderamiento econdmico. En
conjunto, el Programa conserva una légica comun de intervencion, con ajustes que matizan —
pero no comprometen— su coherencia interna.
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Preguntas

Coherencia
externa
Complementacion
y articulacion de
Pl con actores
gubernamentales,
socios
implementadores,
organizaciones de
la sociedad civil y
cooperacion
internacional

Coherencia
interna
Grado de
alineacion de
objetivos globales
de Ply AoGD

Ecuador

Tabla 100: Resumen criterio de Coherencia - Bolivia

Fortalezas

b Experiencia técnica de FAUTAPO y FTE en componente
emprendimiento y empleabilidad.

X? Presencia previa de Pl en territorio.

X Aporte de Pl en metodologias para fortalecer capacidades de
socios implementadores.

X Establecimiento de vinculos con actores del sistema
productivo, instituciones de formacion técnica y gobiernos
municipales.

X Articulacién con sistema educativo para implementacion de
procesos formativos (habilidades para la vida, DSDR.

< Trabajo con redes de MHAJ.

b4 Sinergias con otras iniciativas de PI.

X7 Articulacion con entidades del sistema de proteccion y
respuesta institucional para fortalecimiento de capacidades
técnicas y procesos de atencion, promocion de organizacion de
MCPD (redes comunitarias).

X7 Programa se orienta a dos AoDG de la Estrategia de Incidencia
Global de PI: proteccidn frente a la violencia y generacion de
oportunidades para el empoderamiento econdmico de MHAJ.
Programa se enmarco en la Estrategia Pais 2019-2024:
reduccion embarazo adolescente, VBG en nifas, adolescentes y
jovenes mujeres en contextos de vulnerabilidad, acceso a
empleo decente o autoempleo.

X7 Continuidad institucional y sinergias internas entre el DGD
17/21, proyectos de Plan (ARRIBA y REACH) y fondos SPAD, que
aportaron aprendizajes, metodologias consolidadas y
complementariedad territorial.

X7 Transversalizacién de enfoques transformador de género,
derechos humanos e inclusién social.

Brechas/retos

58 Cierre de oficina de P!

Bolivia y transicion a
modelo de gestion basado
en clUster subregionales
incidi6 en la articulacion
con actores locales y
nacionales.

58 Rotacién de autoridadesy

personal técnico,
conflictos sociales y
coyunturas electorales
afectaron la continuidad
de acuerdos.

58 Variacién territorial en la

implementacion generd
diferencias en profundidad
y secuencia de
componentes del
programa, asociados con
desafiosenla
estandarizacion
metodoldgica.

58 Limitaciones para

consolidar resultados
sostenibles en el
componente de
empoderamiento
economico.

Coherencia externa. Medida en que las actividades, intervencidn de Plan International se
complemento, articul6 con otros actores como socios, gobiernos locales, nacional

En 2024, Plan International renové el Convenio de Cooperacion con el Gobierno del Ecuador,
dando continuidad a proyectos orientados a la garantia de derechos de nifas, nifos y
adolescentes, y reforzando con ello su marco de relacionamiento institucional y legitimidad
operativa en el pais. Paralelamente, el Programa procuro capitalizar trayectorias previas de
intervencion en los territorios, las cuales funcionaron como plataformas ya instaladas para la
convocatoria, la participacion y la apropiacion de contenidos, facilitando la implementacion y
fortaleciendo la continuidad programatica.

Sobre esta base, el Programa DGD en Ecuador operd, por primera vez, con el apoyo de socios
implementadores; articulando acciones con actores publicos, comunitarios, académicos,
organizaciones sociales y sector privado en los territorios de Bolivar y Los Rios. Esta capacidad
de complementariedad fortalecid la coherencia externa de la intervencion, al vincular sus
acciones con estructuras institucionales, redes locales y dinamicas territoriales preexistentes,
favoreciendo tanto la pertinencia de las actividades como sus posibilidades de sostenibilidad.

Entiendo que este proyecto en Ecuador, por parte del Plan Internacional, es el primer proyecto
que trabaja con socios. Coordinado por Plan Internacional y tener dos socios estratégicos que
trabajan en el componente social, que fue fundacion de Waal, el componente econémico que fue
fundacion CODESPA. Cada uno tiene las fortalezas justamente en estos componentes, por
aquello fueron elegidos. Entiendo que no fue la Unica fundacion o institucion que aplico, sin
embargo, por tener la experiencia en este componente, fue en este caso elegido. Empezamos,
por lo menos yo, el 1 de junio del 2023, y ahi es cuando iniciamos la implementacion en campo,
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en los dos cantones de la provincia de Los Rios, y fundacién de Waal estaba ya en territorio, tenia
como seis meses en territorio o un poco mas. (Entrevista ET CODESPA, 2026)

Coherencia con socios implementadores

La intervencidon sumo el aporte técnico de los socios implementadores, que amplié la capacidad
operativa del Programa en sus distintos componentes. Fundacion de Waal aportd experiencia
consolidada en proteccion integral, salud sexual y reproductiva, prevencion de violencia basada
en género y metodologias participativas con adolescentes, lo que resulté clave para los
procesos de formacion, sensibilizacién comunitaria y articulacion con los sistemas locales de
salud y proteccion. Por su parte, Fundacion CODESPA contribuyd con capacidades
especializadas en inclusién econdmica, empleabilidad, fortalecimiento de emprendimientos y
relacionamiento con actores productivos e institucionales, facilitando alianzas estratégicas
para el componente de autonomia econdmica juvenil.

Para asegurar unaimplementacion alineada con los enfoques institucionales, Plan International
impulsé mecanismos de coordinacion y fortalecimiento de capacidades, dirigidos a sus socios
implementadores. El Informe 2024 reporta la transferencia del enfoque SOYEE a Fundacion
CODESPA, asi como procesos formativos con Fundacion de Waal en Escuelas de Liderazgo,
Campeones por el Cambio, Mecanismos Comunitarios de Proteccion, crianza positiva,
paternidades activas y la metodologia 6 Sentidos para la prevencion del embarazo adolescente.
También se transfirieron las politicas de seguridad, salvaguarda y cddigo de conducta y se
utilizaron herramientas corporativas como SAP, SMP, PMERL y Mapeo de Efectos para
fortalecer el seguimiento de la ejecucion.

No obstante, la incorporacion de estos lineamientos fue progresiva. Por un lado, Fundacion de
Waal enfrentd algunos cambios en su estructura organizacional, entre los que se destaca el
cambio en la Direccion Nacional en 2022 y la desvinculacion de la Gerencia de Proyectos, en
2024. Por otro lado, el Informe Anual 2023 sefiala que las organizaciones socias aun se
encontraban en proceso de ajuste a las normativas y procedimientos de Plan International,
mientras que el componente de monitoreo y evaluacion requeria mayor acompafiamiento
técnico. Esto indica que la transferencia y apropiacion de metodologias institucionales se
realizo de forma simultanea a la ejecucion de actividades, generando una superposicion entre
los procesos de fortalecimiento de capacidades y la implementacion operativa prevista en el
Plan Operativo Anual, limitando la estandarizacion temprana de la intervencion.

“Entonces en el afio 1, teniamos que focalizar nuestros grupos, identificar nuestros grupos y de

cierta forma ya tener los primeros acercamientos, que eso fue en el afio 2022. Arrancamos en el

ano 2023 ya con la conformacion de clubes adolescentes, con nuestras primeras capacitaciones

en lo que es la formacion de los clubes adolescentes, con el acercamiento en las comunidades,

con las comunidades que fueron designadas, en el caso de Simiatug fueron ocho, en el caso de
Ventanas fueron nueve” (Entrevista ET FdW, 2026)

Articulacion con instituciones locales para componente de Empoderamiento Juvenil

En el componente de empoderamiento juvenil, orientado al desarrollo de habilidades
socioemocionales, liderazgo y participacion, se logro articular las metodologias del Programa
con estructuras comunitarias e institucionales ya existentes en los territorios de intervencion.
Segun la entrevista con la Coordinacion Pais, en Ecuador, las 17 comunidades priorizadas
contaban con clubes de adolescentesy jovenes que funcionaban como plataformas locales para
la implementacion de procesos formativos y de organizacion juvenil.

En Simiatug, dadas las condiciones de dispersion territorial, la estrategia se adapté mediante
el trabajo en dos unidades educativas, cuyas autoridades facilitaron espacios institucionales
para el desarrollo de talleres y actividades. En contraste, en Los Rios, se conformo al menos un
club de adolescentes y jovenes por comunidad (Entrevista Coordinacion del Programa). En
ambas provincias se logré vincular a participantes graduados al Movimiento por Ser Nifia a este
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Programa, lo que muestra complementariedad y brinda continuidad organizativa entre
distintas iniciativas juveniles de Plan International.

En Los Rios, el Programa evidencié una adecuada coherencia externa al articularse con
iniciativas existentes, como los clubes juveniles impulsados por el MSP, integrando sus
metodologias de Escuelas de Liderazgo en estos espacios y complementando acciones de
sensibilizacion en ferias comunitarias y en la Semana Andina de Prevencion del Embarazo
Adolescente. Esta alianza evidencia una complementariedad intersectorial: el sector salud
aporto plataformas juveniles y una agenda de prevencion, mientras que el Programa
contribuy6 con metodologias formativas y movilizacion comunitaria.

Ahora mismo en el trabajo que estamos realizando con jovenes, con las redes juveniles que estan
en proceso de iniciacion, sobre todo en Guaranda, porque en Los Rios, en Urdaneta, han
avanzado de mejor manera, es una ventaja tener al consejo y también pensando en la
sostenibilidad del caso, al ser ellos instituciones garantes de derechos, qué mejor que los jévenes
o las jovenes que fueron parte del proyecto, que son parte del movimiento por ser nifia o que
trabajan en otros proyectos de plan internacional, puedan vincularse a instituciones juveniles
como los consejos consultivos, que en el caso de Urdaneta ya estan formulados y ese mismo
trabajo hay que hacer acad en Guaranda (Entrevista Coordinacion Pl Bolivia, 2026)

La coordinacion con el MINEDEC permitio alinear contenidos y acciones con el sistema
educativo, mediante la realizacion de foros dirigidos a adolescentes sobre prevencion del
embarazo adolescente, seguridad y violencia, fortaleciendo la vinculacion entre el Programay
las dinamicas institucionales locales. No obstante, esta articulacion no fue homogénea entre
territorios: en Urdaneta se evidencié una mayor apertura del GAD Cantonal que facilito la
consolidacion de redes juveniles, mientras que en Ventanas se reportaron limitaciones en la
disposicion de los actores locales para esta coordinacion. (Informe Anual, 2025).

Articulacion con instituciones locales para el componente de Proteccion

El Programa se articuld con instituciones del Estado responsables de |a proteccion de derechos,
salud y educacion, asi como con actores comunitarios. Este proceso de articulacion enfrentd
momentos desafiantes asociados a cambios institucionales. En febrero de 2023, la eleccion de
nuevas dignidades nacionales y seccionales generé modificaciones en las autoridades en
Guaranda y Ventanas, en Urdaneta la alcaldesa fue reelecta. Posteriormente, en 2025, el
cambio en la Gobernaciéon de Los Rios implicd nuevos ajustes en la coordinacion
interinstitucional, cambiando contrapartes y prioridades institucionales (Informe Anual, 2025).

En Simiatug, la intervencidon se realizé de manera coordinada entre Plan International y
Fundacion de Waal y se establecieron acuerdos con el MSP y OPS para llevar adelante procesos
de formacidn dirigidos a prestadores de servicios, parteras, parteros y actores comunitarios,
promoviendo servicios amigables para adolescentes, prevencion del embarazo adolescente y
salud intercultural. De manera complementaria, se fortalecieron capacidades técnicas del
personal del Ministerio de la Mujer®, distritos educativos, MIES y centros de salud locales,
ampliando la respuesta institucional en materia de proteccion para casos de VBG. Estas
coordinaciones habrian mejorado la relacién entre entidades locales, incrementando la
confianza operativa y la capacidad de actuacion.

“Si, como le dije, a pesar de que no tengamos numeros grandes porque no se han atendido, sin
embargo ya a través de estas actividades realizadas en conjunto nos ha permitido actuar con el
conocimiento ante alguna situacion que identifiquemos, el personal tenemos ya esa confianza de
poder hablar, digamos asi, con otras entidades o con otras autoridades y por eso es que incluso
este tipo de actividades nos ha permitido ser un poquito mas apegados o amigos con lo que es el

28 E| Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos de Ecuador fue eliminado y fusionado con el Ministerio de Gobierno
mediante el Decreto Ejecutivo n.° 60, firmado el 24 de julio de 2025 por el gobierno de Daniel Noboa. Medida que
provoco el rechazo de organizaciones feministas.
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Ministerio de Educacidn, entonces ha sido sUper buena que a través de estas coordinaciones nos
vayamos conociendo un poquito mas entre las instituciones.” (Entrevista OG, Simiatug, 2026)

Desde la coordinacion de Plan International se establecieron vinculos con Runakunapak y
autoridades parroquiales, con el fin de respetar las formas de organizacién comunitaria y
articular los mecanismos comunitarios de proteccion tanto con la justicia indigena como con el
sistema ordinario de proteccion. En este marco, se generaron alianzas con la Defensoria del
Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional para integrar enfoques y
contenidos sobre rutas y medidas de proteccion, ampliando el alcance territorial de las acciones
y fortaleciendo la complementariedad entre actores institucionales y comunitarios.

En Los Rios, la articulacion institucional se desarrollé con el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de Urdaneta y Ventanas, y los GAD
municipales, en torno a la construccion conjunta de rutas locales de atencidn. Esta coordinacion
permitio alinear la intervencion del Programa con las estructuras formales del sistema de
proteccion, integrando a su vez al sector educativo mediante la vinculacion con el MINEDEC,
que como valor agregado de la articulacion derivaron en la socializacion de estas rutas en
unidades educativas y comunidades.

Articulacion con instituciones locales para el componente de Autonomia Economica

El resultado vinculado a la autonomia econdmica de adolescentes y jovenes se implementd
exclusivamente en la provincia de Los Rios. En este componente, la coherencia externa se
sustento en una articulacion interinstitucional amplia, que permitid alinear la intervencion del
Programa con actores clave del ecosistema productivo, formativo y financiero del territorio. Se
establecieron alianzas con el Ministerio de Trabajo, SECAP, IEPS, la Universidad Técnica de
Babahoyo, la Cooperativa Virgen del Cisne, los GAD cantonales de Urdaneta y Ventanas, y el
GAD Provincial de Los Rios. Estas coordinaciones facilitaron la integracidon de servicios de
formacion técnica, certificacion ocupacional, inclusion financiera, acceso a herramientas de
empleabilidad y vinculacion con espacios productivos locales.

Estas alianzas permitieron insertar las acciones del Programa en estructuras ya existentes,
aprovechando capacidades instaladas en el territorio. Por ejemplo, la vinculacién con SECAP y
el Ministerio de Trabajo permitid alinear los procesos formativos con sistemas publicos de
capacitacion y empleo, mientras que la coordinacion con entidades financieras y gobiernos
locales facilitd la conexion con dindmicas econdmicas territoriales. La incorporacion de
emprendimientos juveniles en espacios como la Red Provincial de Emprendedores refleja el
nivel de insercion del Programa en redes productivas existentes (Informe Anual 2024). No
obstante, el Informe Anual 2025 sefala que persistieron desafios en comercializacion y
sostenibilidad, lo que sugiere que, si bien la articulacion fue sélida en términos de alineacién
institucional, su consolidacion en resultados economicos sostenibles aun dependia de factores
estructurales del entorno.

La coordinacion entre Plan International y ACNG como TRIAS y Rikolto facilitd intercambios
metodoldgicos en fortalecimiento de liderazgos juveniles, masculinidades transformadoras y
seguridad institucional, promoviendo una mayor convergencia de enfoques entre las
organizaciones participantes. Una de las experiencias mas destacadas se desarrollé con
UNOCACE, donde se coordinaron acciones para abordar temas de vinculados con cadenas
productivas rurales manteniendo el enfoque de género. Esta articulacion trascendio el ambito
local, beneficiando no solo a participantes de Los Rios, sino también a la red territorial de la
costa y la amazonia. Asimismo, algunos emprendedores del Programa DGD fueron invitados a
Quito, al Summit Cacao, donde tuvieron la oportunidad de exponer sus productos y ampliar sus
redes. (Entrevista CODESPA, 2026)

A ver, nuestro punto de conexion fue a través del marco estratégico comun, donde también Plan
Internacional participa. Y ahi hicimos un compartir de metodologias de los integrantes de este
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espacio, del MEC. Entonces, entre el compartir de las metodologias, también vimos que Trias
estaba apoyando a la organizacion UNOCACE, que es la Union de Cacaoteros Campesinos del
Ecuador, y tiene presencia en varias provincias de la costa, una de ellas Los Rios. Entonces, como
coincidiamos territorialmente con esta provincia, con Plan Internacional, decidimos hacer unos
trabajos conjuntos, y ahi hemos hecho algunas campafias de sensibilizacion en el tema de
masculinidades, de género, de derechos, principalmente con jovenes, hombres y mujeres, que
son socios de las organizaciones de base de UNOCACE, y también hijos e hijas de socios.
(Entrevista ACNG, 2026)

El Programa DGD en Ecuador evidencio un nivel alto de coherencia externa, al integrarse de
manera activa con actores locales y articularse con prioridades territoriales y estructuras
existentes, generando sinergias relevantes en los componentes de liderazgo juvenil, proteccion
y autonomia econdmica. No obstante, este desempeno enfrentd limitaciones derivadas de
factores institucionales y contextuales que afectaron la profundidad y sostenibilidad de algunas
articulaciones, particularmente la rotacion frecuente de autoridades locales y de personal
técnico en los GAD, lo que obligd a reiniciar procesos de socializacion y coordinacion
previamente avanzados. Aun asi, estas variaciones no comprometieron la coherencia externa
del Programa.

Coherencia interna. Grado en que los objetivos del programa se alinearon con los objetivos
globales de Plan International y sus areas de distincion global

En Ecuador, el disefio del Programa busco traducir la Estrategia de Incidencia Global de PI
(descritas en el capitulo de coherencia interna de Bolivia) en una estructura operativa que
articule el fortalecimiento de capacidades individuales, la promocion de entornos familiares y
comunitarios protectores frente a problematicas como la VBG y el embarazo adolescente, y el
desarrollo de competencias orientadas a la empleabilidad y el emprendimiento. A ello se suma
la definicion de la poblacion objetivo, centrada en adolescentes y jovenes de entre 10y 24 afos,
con énfasis en ninas, adolescentes y mujeres jovenes en toda su diversidad. Si bien esta
focalizacion experimentd ajustes durante la implementacion, el disefio respondid a la
alineacion con la estrategia global al reconocerlas como actoras clave en los procesos de
cambio.

En relacién con el AoGD de prevencion de la violencia, el Programa implementd acciones de
sensibilizacion dirigidas a adolescentes, jovenes y sus entornos —familias, comunidades e
instituciones publicas—, complementadas con el fortalecimiento de MCPD. Estas acciones
favorecieron el compromiso local en la prevencidon y atencion de situaciones de vulneracion de
derechos de NNAJ. En Los Rios, por ejemplo, dichos mecanismos alcanzaron un mayor nivel de
consolidacion mediante la acreditacion de defensores comunitarios, lo que facilitdo su
articulacion con el sistema de proteccion; mientras que en Simiatug se promovieron acciones
de incidencia, como impulsar la Ordenanza sobre Nifiez y Adolescencia en Guaranda. En
conjunto, estas lineas de intervencion se enmarcan en dos de las tres areas clave de inversion
(Key Investment Areas): el fortalecimiento de entornos familiares protectores y el
fortalecimiento de los servicios de respuesta para NNAJ en situacion de violencia (Plan
International, 2019a).

En el AoGD orientado a la generacion de oportunidades para el empoderamiento econdmico,
la intervencion se alined conceptualmente con la primera recomendacion del Estudio SOYEE
—un estudio cualitativo exploratorio desarrollado por Plan International (2023c) en
comunidades rurales de Etiopia, Malawi y Nepal—, que enfatiza la necesidad de promover el
empoderamiento economico de mujeres jovenes en zonas rurales mediante intervenciones
basadas en formacion pertinente, analisis de mercado y enfoque de género. En este sentido, el
disefio programatico muestra una coherencia adecuada, al estructurar de manera secuencial
procesos de formacion en empleabilidad, educacion financiera, formalizacion, marketing y
fortalecimiento de emprendimientos, complementados con mecanismos de aplicacion practica
como certificaciones, capital semilla y estrategias de comercializacion.
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No obstante, esta ldgica no fue concebida de manera homogénea para todos los territorios.
Mientras en Los Rios se planific e implemento una ruta especifica orientada a la insercion
econdmica juvenil, en Bolivar este componente no fue contemplado en el disefio, priorizandose
en su lugar alternativas mas acotadas como huertos familiares y cajas de ahorro comunitarias,
vinculadas a estrategias de subsistencia y fortalecimiento comunitario (Informe Anual, 2023).
En consecuencia, estas acciones, aunque pertinentes al contexto de Bolivary coherentes con el
alcance previsto para ese territorio, no formaron parte de la ruta programatica de
empleabilidad y emprendimiento juvenil definida para el Resultado 3, cuya medicion se
circunscribio exclusivamente a Los Rios.

Aunque el Programa DGD en Ecuador no se disefié como continuidad directa de un proyecto
previo de Plan International, los informes anuales 2022-2025 (Plan International Bélgica & Plan
International Ecuador) muestran una articulacion institucional constante durante la
implementacion. El Programa se integro operativamente con las Unidades de Programas de
Plan International Ecuador (PU Sierra Centro y PU Guayas-Los Rios), que aportaron
conocimiento territorial, acompafamiento técnico y continuidad organizativa en los procesos
comunitarios. Asimismo, se vinculd con iniciativas estratégicas de la organizacion, como el
Movimiento Por Ser Nifa, los Mecanismos Comunitarios de Proteccion y metodologias
institucionales consolidadas —Escuelas de Liderazgo, Campeones por el Cambio, Zona Libre de
Embarazo Adolescente, 6 Sentidos y crianza positiva— que ya formaban parte del ecosistema
programatico de Plan. Estas sinergias reforzaron la coherencia interna del Programa en los ejes
de género, proteccion y participacion juvenil, complementando la l6gica programatica definida
en el disefo.

En conjunto, el Programa DGD en Ecuador presenta un nivel de coherencia interna
moderadamente alta. Si bien evidencia una alineacidn clara con los objetivos de la Estrategia
de Incidencia Global de Plan International y con sus Areas de Distincién Global, especialmente
en proteccion frente a la violencia y generacion de oportunidades econdmicas, persisten
limitaciones en la traduccion territorial de esta Idgica integral. En particular, la diferenciacion
en el disefio y alcance de los componentes entre territorios restringe una implementacion
homogénea vy limita la consistencia del Programa en relacién con sus propios resultados e
indicadores.

Tabla 101: Resumen criterio de Coherencia - Ecuador

Preguntas Fortalezas Brechas/retos
b Capitalizacion de trayectoria previa de Pl en los 58 Cambios de estructura
Territorios. organizacional de Fundacion de
Coherencia < Complementariedad con actores publicos, Waal.
externa comunitarios, OSC, ACNG y sector privado. 58 Latransferencia metodologica

Complementacion
y articulacion de
Pl con actores
gubernamentales,
socios
implementadores,
organizaciones de
la sociedad civil y
cooperacion
internacional

Coherencia
interna
Grado de
alineacion de
objetivos globales
de Ply AoGD

X Ampliacién de capacidad operativa y técnica del
Programa al trabajar con socios implementadores.

X Transferencia metodoldgica, politicas de protecciény
salvaguarda, herramientas corporativas de Pl hacia
socios implementadores.

X Articulacién de metodologias del Programa con
estructuras comunitarias e institucionales existentes
aportd al desarrollo del componente de
empoderamiento juvenil.

b4 Complementariedad con agenda nacional y local:
prevencion embarazo adolescente y violencia, revision
y socializacion de rutas de proteccion.

X Alineacién con estrategia global de Pl— AoGD:
enfocado en fortalecimiento de capacidades
individuales, promocion de entornos protectores, y
desarrollo de competencias de empleabilidad y
emprendimiento.

X Articulacién institucional con las Unidades de
Programas de Plan y con iniciativas estratégicas como
el Movimiento Por Ser Nifia, los Mecanismos

fue simultanea a la ejecucion, lo
que limito la estandarizacion
temprana del modelo.

58 Articulacién interinstitucional no
fue homogénea: Limitaciones
para la coordinacion con GAD
Ventanas; cambio de autoridades
o prioridades.

58 Implementacién heterogénea
entre territorios debido a
diferencias en el disefio y alcance
del componente de
empoderamiento econémico,
previsto Unicamente para Los
Rios.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

Comunitarios de Proteccion y metodologias
institucionales consolidadas.

Eficacia

La evaluacion del criterio de eficacia analiza en qué medida se lograron los objetivos y
resultados previstos, considerando el alcance de los cambios esperados en las capacidades,
conocimientos, actitudes y condiciones de la poblacidn participante. El anélisis integra tanto
fuentes cuantitativas, basadas en los indicadores definidos, asi como informacion cualitativa
proveniente de entrevistas y grupos focales.

Bolivia
Medida en que el programa alcanzé los objetivos, resultados, metas previstos inicialmente

Los componentes bajo control directo del Programa presentan resultados mas solidos que
aquellos condicionados por factores estructurales. Los resultados confirman lo dicho en afios
anteriores en los informes de Pl Bélgica & Pl Bolivia (2023, 2024, 2025), que reconocen que el
desempeiio del programa fue heterogéneo por territorio y género; que los territorios con mayor
dinamismo econdmico mostraron mejores resultados —especialmente en emprendimiento—,
y que en contextos con mercados restringidos las brechas se ampliaron.

Los resultados de la encuesta y los testimonios de entrevistas y grupos focales muestran
avances en el fortalecimiento de capacidades, en la participacion juvenil y en varios
componentes de los entornos protectores, mientras persisten brechas en emprendimientoy en
elempoderamiento social, y se observan avances en conocimientos de DSDR que aun requieren
consolidacion. La tabla 97 resume el nivel de logro alcanzado por objetivo/resultado esperado
acorde con los resultados de los indicadores obtenidos en la linea final versus la meta
establecida.

Tabla 102: Logro por objetivos/resultados por resultados indicadores LF vs la meta - Bolivia

1.  Emprendimiento (SOYI1.1.2): 35,1% vs 63,3% (No logrado).
_— 2. Empleo asalariado (SOYI1.1.1): 27,3% vs 20,0% (Logrado).
Objetivo . . . o 0
especifico Parcial 3. Empoderamiento social: 36,.1/6 vs 68,3% (No Iogrado)..
4. Normas/entorno protector (liderazgos): 39 vs 63 (Parcial / no concluyente).
5. Percepcion de servicios de proteccion: 33,8% vs 46,4% (Parcial).
1. Competencias emprendedoras (SOYO1.1.2): 76,0% vs 77,6% (Cercano a la
meta).
Autoempleo: acciones concretas (SOYO1.3.1): 29,9% vs 26,0% (Logrado).
Resultado 1 . . ) o 0
Formacion e Mayormente [[3. Empleo asalariado: acciones de busqueda (SOYO1.3.2): 44,8% vs 23,2%
insercién logrado (Logrado).
4. Madres AJ con iniciativas con ingresos (LDI): 26 vs 24 acumulado
(Logrado).
5. Competencias vocacionales (SOYO1.1.3): 92,3% vs 82,8% (Logrado).
1. Empoderamiento social para toma de decisiones (LEAO1.1.1): 43,4% vs
72,9% (No logrado).
Acciones de organizaciones juveniles (LEAO1.3.2): 28 vs 24 (Logrado).
Resultado 2 3. Conocimiento/posicion favorable sobre igualdad e inclusion (LDI): 61,3% vs
Empoderami Parcial 55,0% (Logrado).
ento/DSDR 4. Conocimiento correcto sobre temas centrales de DSDR (SRHO1.1.1): 65,4%
vs 64,9% (Logrado con matices).
5. Seguridad en habilidades para la vida post-capacitacion (SOYO1.1.1):
35,1% vs 59,6% (No logrado).
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Oportunidades econdémicas via convenios (LDI): 164 vs 120 (Logrado).
MCPD fortalecidos con acciones de prevencion (PRO03.3.1): 21 vs 20
Resultado 3
Entornoy Logrado (Logrado).
servicios Politicas/planes/programas con recursos (LDI): 19 vs 8 (Logrado).
4. Percepcion de calidad de atencion (LDI): 33,8% vs 22,0% (Logrado con
matices).
Resultado 4 1. Organizaciones asociadas alcanzan expectativas de capacidades (LDI):
. Mayormente .
Alianzas loarado 100% expectativas; 83% deseos vs metas 100% y 20% (Logrado).
/capacidades 9 2. Nuevas sinergias con ACNG y ASC (LDI): 3 vs 4 (Cercano a la meta).

El anexo 12 muestra el detalle por indicador. Con estos resultados, se tiene que:

En el objetivo especifico, el empleo asalariado supera la meta (27,3% vs 20,0%) con diferencias
territoriales marcadas (Santa Cruz 36,5% vs La Paz 22,5%). El emprendimiento por cuenta
propia queda muy por debajo de lo previsto (35,1% vs 63,3%), con contrastes territoriales
significativos (Santa Cruz 44,2% vs La Paz 30,4%). La evidencia cualitativa sefala que esta
brecha respondiéd a restricciones del contexto —mercados locales limitados, costos de
transporte, crisis y bloqueos, migracion juvenil y escaso capital— y a limitaciones en el
acompanamiento post-formacion, mencionadas tanto por jovenes (GF MHAJ Achacachi) como
por equipos implementadores (Entrevista ET FAUTAPO, 2026; Entrevista ET FTE, 2026).

En el Resultado 1 (formacidn e insercion) la encuesta indica un adelanto en las competencias
vocacionales (LF 92,3% vs meta 82,8%), consistentes con los aprendizajes practicos reportados
por MHAJ en los grupos focales vinculados a administracion, marketing, atencion al cliente,
costos, elaboracion de productos y formulacion de emprendimientos, aplicables tanto a
iniciativas economicas propias como a la insercion laboral (GF MHAJ, Achacachi, 2026; GF
MHAJ, Buenavista, 2026; GF MHAJ, Cabezas, 2026; GF MHAJ, Pucarani, 2026). Las acciones
concretas de autoempleo (29,9% vs 26,0%), la busqueda de empleo asalariado (44,8% vs
23,2%) y las iniciativas econdmicas de madres adolescentes/jovenes (26 vs 24) superan la meta,
mientras que las competencias emprendedoras quedan cercanas a la meta (76,0% vs 77,6%).

En el Resultado 2 (empoderamiento y DSDR), se registraron avances en igualdad e inclusion
(61,3% vs 55,0%) y en el indicador de conocimiento correcto de DSDR (65,4% vs 64,9%). No
obstante, los indicadores como el de seqguridad en habilidades para la vida (35,1% vs 59,6%) y
empoderamiento para la toma de decisiones (43,4% vs 72,9%) quedaron muy por debajo de las
metas, lo que reafirma que estos cambios requieren intervenciones mas prolongadas y
articulacion sostenida con familias y actores comunitarios (BODHI 2024; Entrevista ET
FAUTAPO). En el caso de las organizaciones juveniles, si bien el nUmero de acciones
implementadas super6 la meta y tuvieron niveles adecuados de calidad, la evidencia cualitativa
indica que estas acciones —talleres, marchas, espacios de incidencia y articulacion— dependen
en gran medida del apoyo institucional y presentan limitaciones en continuidad y seguimiento,
lo que condiciona la sostenibilidad de los procesos (Entrevista OJ, Pucarani, 2026; Entrevista
OJ, El Torno, 2026; Entrevista OJ, Santiago de Huata, 2026).

El Resultado 3 (entornos protectores y servicios) presentd el mejor desempefio relativo. Se
fortalecieron los MCPD (21 vs 20), se superd la meta en politicas/planes con recursos (19 vs 8) y
mejord la percepcion de calidad de servicios (33,8% vs 22,0%). MHAJ y socios implementadores
destacaron la sequridad y el acompafiamiento en las actividades (GF AJ Achacachi, 2026; El
Torno, 2026; ET FAUTAPO, 2026; ET FTE, 2026). Se evidencio que los MCPD realizan funciones
de prevencion, identificacion y derivacion de casos en coordinacion con los servicios
municipales, lo que refuerza su rol operativo en el sistema de proteccion (Entrevista MCPD,
Buenavista, 2026; Entrevista MCPD, Pucarani, 2026). Las entidades de proteccion reconocieron
una mayor articulacion institucional y fortalecimiento de espacios de atencion, aunque con
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limitaciones en cobertura y recursos para garantizar una atencion sostenida (Entrevista DNA,
Achacachi, 2026; Entrevista DNA-SLIM, Buenavista, 2026).

El Resultado 4 (alianzas y capacidades) tuvo logro cercano a la meta en la articulacion con
ACNG y ASC, los resultados se acercaron a la meta prevista (3 vs 4), lo que evidencia avances
en la articulacion institucional y trabajo colaborativo. Y, el fortalecimiento de capacidades de
los socios implementadores logré la meta esperada.

En conjunto, el Programa avanzé en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades técnicas,
emprendedoras, laborales, de incidencia juvenil y comunitarias. Sin embargo, no logrd
consolidar plenamente los resultados esperados en emprendimiento por cuenta propia con
estabilidad de ingresos, nien dimensiones clave del empoderamiento —especialmente entoma
de decisiones y habilidades para la vida. En conocimientos de DSDR se observan avances que
cumplen la meta, aunque requieren consolidacion por las brechas internas entre territorios y
géneros. Estas limitaciones se explican principalmente por la falta de acompafamiento
posterior a la formacion y por las condiciones estructurales de los territorios, que restringen la
materializacion de emprendimientos, la estabilidad econdmicay la continuidad de los procesos
comunitarios y juveniles.

Medida en que el programa ayudé con la formacion de AJ para que este grupo encuentre
empleo o establezca una actividad generadora de ingresos. Elementos del éxito de sus
emprendimientos. Medida en la que han mejorado efectivamente su seguridad econdmica
y sus perspectivas.

El programa contribuyd al fortalecimiento de capacidades técnicas, financieras y habilidades
para la vida orientadas a la insercion econdmica; sin embargo, solo una parte de MHAJ logré
traducir estos aprendizajes en empleos estables o actividades generadoras de ingresos
sostenidos.

Los resultados de la encuesta revelan que el indicador de las competencias vocacionales supero
la meta (LF 92,3% vs Meta 82,8%), lo que muestra que mas jovenes de los esperados alcanzaron
el nivel minimo de habilidades técnicas definidas por el programa. Asimismo, las acciones de
busqueda de empleo superaron la meta (LF 44,8% vs Meta 23,2%), indicando que un mayor
numero de jovenes realizd pasos concretos para buscar trabajo. La evidencia cualitativa se
alinea con estos resultados, MHAJ destacaron que las capacitaciones les permitieron fortalecer
capacidades aplicables tanto a emprendimientos como a busqueda de empleo, especialmente
en organizacion de negocios, atencion al cliente, presentacion de productos y mayor sequridad
para interactuar con otras personas y proyectar iniciativas econdmicas propias (GF MHAJ
Achacachi; GF MHAJ Buenavista; GF MHAJ Cabezas).Los equipos implementadores confirman
que estas habilidades facilitaron la preparacion para entrevistas, la interaccion con clientesy la
gestion basica de pequeios negocios (Entrevista ET FAUTAPO; ET FTE).

Sin embargo, estas capacidades desembocaron en empleos o ingresos estables para una parte
de MHAJ. El empleo asalariado superd la meta (LF 27,3% vs Meta 20,0%), pero el
emprendimiento por cuenta propia quedd muy por debajo (LF 35,1% vs Meta 63,3%), con
diferencias territoriales (Santa Cruz 44,2%, La Paz 30,4%). La evidencia cualitativa muestra que
esta brecha responde tanto a condiciones del mercado —demanda reducida, costos de
transporte, migracion juvenil y escaso capital— como a limitaciones en el acompafiamiento
posterior a la formacidn, sefaladas por jovenes y equipos implementadores (GF AJ Achacachi;
GF MHAJ Pucarani; Entrevista ET FAUTAPO; Entrevista ET FTE). En este contexto, el
emprendimiento emerge mas como una estrategia ante la falta de empleo que como una
opcion consolidada de generacion de ingresos. El capital semilla facilito el inicio de actividades,
pero su alcance fue insuficiente para garantizar sostenibilidad, especialmente en territorios con
menor dinamismo economico.
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Los factores asociados al éxito de los emprendimientos combinan capacidades individuales y
condiciones del entorno inmediato. En el plano individual, destacan las competencias
emprendedoras (LF 76,0% vs Meta 77,6%) y la puesta en practica de acciones concretas hacia
el autoempleo (LF 29,9% vs Meta 26,0%). En el plano contextual, los casos mas avanzados se
observan en territorios con mayor dinamismo econdmico y donde existié acompafiamiento
cercano, acceso a redes locales y apoyo familiar o comunitario (Entrevista ET FAUTAPO;
Entrevista ET FTE; GF MHAJ El Torno; GF MHAJ Buenavista). En contraste, los
emprendimientos enfrentan mayores dificultades en contextos de baja demanda, con
restricciones de movilidad, responsabilidades de cuidado —particularmente para mujeres—y
ausencia de seguimiento técnico continuo; en estos entornos cobra relevancia el contar con
espacios locales de articulacién econdémica —como redes comunitarias, ferias o vinculos
municipales— que amplien la demanda y faciliten la circulacién de productos.

En cuanto a la seguridad econdmica, los avances son incipientes y heterogéneos. Los
indicadores muestran activacion econdmica -jévenes que buscan empleo, inician actividades o
realizan ventas puntuales-, pero no evidencian mejoras sostenidas en ingresos, por lo que no es
posible afirmar una mejora consolidada de la sequridad econdmica. En cambio, la evidencia
cualitativa muestra una mejora de las perspectivas econdmicas, expresada en mayor claridad
de proyecto de vida y motivacion para avanzar hacia empleo o emprendimiento (GF MHAJ
Achacachi; Entrevista MHAJ Buenavista; GF MHAJ Cabezas). Sin embargo, los jovenes
reconocieron que los ingresos no siempre son estables y que sostener las actividades en el
tiempo sigue siendo dificil (GF MHAJ Achacachi; Entrevista MAJ Buenavista).

En conjunto, el programa fortalecio las capacidades para la insercién econémica, pero no logro
consolidar ingresos estables nila continuidad de los emprendimientos por cuenta propia, en un
contexto marcado por mercados locales poco dinamicos y por la falta de acompafiamiento
técnico sostenido que permita mantenery escalar las iniciativas economicas.

Satisfaccion de los grupos participantes con las actividades y sus resultados

La participacion de MHAJ encuestados se concentro principalmente en el 2024 (33,8%) y 2025
(65%), anos en los que se ejecutd la mayor parte de actividades formativas del programa. La
mayoria estuvo involucrada en talleres (77,7%) y capacitaciones (52,7%), mientras que un grupo
menor accedid a capital semilla (18,8%). Esto muestra que la experiencia del programa estuvo
marcada por procesos formativos grupales y metodologias participativas, con menor peso de
los apoyos econdmicos directos.

Sobre esta base, los niveles de satisfaccion reportados son muy altos. A nivel nacional, 89,2%
de los participantes calificd los servicios como Utiles o muy Utiles, con valoraciones elevadas en
La Paz (93%) y en Santa Cruz (86,5%). El trato del personal fue uno de los aspectos mejor
valorados: 96,8% en La Paz y 91% en Santa Cruz lo calificaron como bueno o muy bueno. La
satisfaccion positiva fue semejante entre hombres y mujeres.

En los grupos focales, MHAJ valoraron positivamente la pertinencia de los contenidos, la
claridad de las explicacionesy el caracter practico de los talleres; el clima de confianza generado
durante las actividades; y la organizacién y el cuidado en la implementacion —transporte,
alimentacion y acompafiamiento— como elementos que facilitaron su participacion sostenida
(GF MHAJ Achacachi; GF MHAJ Buenavista; GF MHAJ Cabezas). MHAJ, en todos los territorios,
resaltaron la oportunidad de interactuar con pares, perder la timidez y compartir experiencias
en un entorno seguro (GF MHAJ Buenavista; GF MHAJ El Torno; GF MHAJ Santiago de Huata).
También identificaron aspectos puntuales de mejora, principalmente operativos: mayor
duracion o profundidad de algunos talleres, mas practica en contenidos técnicos especificos y
mejor articulacion entre emprendedores de distintos municipios (GF MHAJ Achacachi; GF
MHAJ Pucarani; Entrevista MAJ Buenavista).
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Representantes de las OJ entrevistados, reconocieron al programa como un espacio relevante
para el desarrollo de capacidades y la articulacion con otras redes, valoraron positivamente el
acompafamiento técnico y las oportunidades de interaccion promovidas por el programa
(Entrevista OJ El Torno; Entrevista OJ Buenavista; Entrevista OJ Pucarani); y puntualizaron que
la continuidad y el seguimiento de las acciones dependian en gran medida del apoyo brindado
por el Programa, lo que limita su sostenimiento en el tiempo.

En resumen, MHAJ estuvieron altamente satisfechos con las actividades y el acompanamiento
del programa. La satisfaccion constituye un indicador solido de calidad de implementacion y
pertinencia, aunque se vincula principalmente a la experiencia formativa y relacional, mas que
a resultados econdmicos sostenidos.

En base a lo expuesto, el Programa alcanzé un grado moderadamente alto de eficacia. Presento
logros claros en el fortalecimiento de capacidades técnicas, emprendedoras vy
socioemocionales, asi como en la motivacion y en la calidad de las experiencias formativas,
ampliamente valoradas por MHAJ. También mostréd avances relevantes en insercion
economica, con metas alcanzadas en empleo asalariado y autoempleo. No obstante, estos
progresos fueron mas limitados en la consolidacion de emprendimientos sostenibles y en la
estabilidad de ingresos, debido tanto a factores estructurales del entorno como a la necesidad
de un acompaiamiento mas prolongado y especializado. En conjunto, el programa fue eficaz
en activar procesos y fortalecer capacidades, pero su contribucion a resultados econdmicos
finales fue parcial.

Tabla 103: Resumen criterio de Eficacia - Bolivia

Preguntas

Medida en que
alcanzo objetivos,
resultados y
metas

Medida en que
ayudo con
formacion de AJ
para que
encuentren
empleo o
establezcan una
actividad
generadora de
ingresos. Exito de
emprendimiento.
Mejora de
seguridad
economica

Satisfaccion de
grupos
participantes con
actividades 'y
resultados

Fortalezas

X7 Objetivo especifico logro parcial.
Resultado 1 mayormente logrado.
Resultado 2 parcialmente logrado.
Resultado 3 logrado.

Resultado 4 mayormente logrado.

X Avance en fortalecimiento y desarrollo de
capacidades técnicas, emprendedoras, laborales, de
incidencia juvenil y comunitarias.

X7 Conocimiento de DSDR fortalecido, aunque aun
requiere consolidacion.

X Se superod la meta en MHAJ que accedieron a un
empleo asalariado.

X se supero la meta en acciones concretas hacia el
autoempleo; las competencias emprendedoras se
ubicaron cercanas a la meta.

X Evidencia cualitativa muestra mejora de las
perspectivas econdmicas (mayor claridad de
proyecto de vida y motivacion para avanzar hacia
empleo o emprendimiento).

X’ Experiencia del programa marcada por procesos
formativos grupales y metodologias participativas.

X Al menos 9 de cada 10 MAHJ calificaron como Utiles
o muy Utiles las actividades del programa y el trato
del personal.

X7 A nivel cualitativo hubo una valoracién positiva de
pertenencia de contenidos, claridad explicaciones y
caracter practico de los talleres, organizaciony
cuidado en la implementacion.

Brechas/retos

58 Resultado no consolidado en
emprendimiento por cuenta propiay
estabilidad ingresos.

58 Factores estructurales condicionan la
empleabilidad y emprendimientos.

58 Empoderamiento juvenil limitado,
con avances que requieren
acompafiamiento continuo para
sostenerse.

8 Avances dependen de continuidad de
procesos comunitarios y juveniles.

X Solo una parte de MHAJ logro traducir
el fortalecimiento de capacidad en
empleos estables o actividades
generadoras de ingresos sostenidos.

58 El resultado de MHAJ con
emprendimiento por cuenta propia
se ubicd debajo de la meta.

58 Persisten diferencias territoriales en
dinamismo econémico y
oportunidades de insercion.

58 La sequridad econémica presenta
avances incipientes y heterogéneos.

5 Se requiere acompafiamiento
técnico sostenido para mantenery
escalar las iniciativas economicas.

58 Seidentificaron puntos de mejora
operativa: mayor duracion o
profundidad de algunos talleres, mas
practica en contenidos técnicos
especificos y mejor articulacion entre
emprendedores de distintos
municipios.

58 Las OJ sefialaron que la continuidad
de las acciones dependia del apoyo
del Programa, lo que limita su
sostenibilidad en el tiempo.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

X? 0J valoraron de forma positiva el desarrollo de
capacidades, articulacion con otoras redes,
acompanamiento técnico.

Ecuador
Medida en que el programa alcanzé los objetivos, resultados, metas previstos inicialmente

Los datos de la linea final muestran avances claros en insercion econdmica (empleo asalariado
0 negocios operativos) y en proteccidon, mientras que persisten rezagos en empoderamiento
personal/social y participacién juvenil organizada, lo que limita el cumplimiento pleno del
marco de resultados. La tabla 85 resume el nivel de logro alcanzado por objetivos o resultados
esperados acorde con los resultados de los indicadores obtenidos en la linea final versus la meta
establecida. El anexo 12 muestra el detalle por indicador.

Tabla 104: Logro por objetivos/resultados por resultados indicadores LF vs la meta - Ecuador

1.  Empoderamiento (LEAO1.1.1): 55,6% vs 80,0% (No logrado).
2. Empleo asalariado (SOYl1.1.1): 26,7% vs 20,0% (Logrado).
- . Mayormente ) .

Objetivo especifico logrado 3. Negocio operativo (50YI1.1.2): 30,0% vs 20,0% (Logrado).

4.  Apoyo para hablar de violencia (PRO0O3.5.1): 79,7% vs 60,0% (Logrado).

5.  MCPD con procesos funcionales (LDI): 100% vs 100% (Logrado).
Resultado 1 1.  Habilidades para la vida seguras (SOYO1.1.1): 98,6% vs 85,0% (Logrado).
(habilidades/accion Parcial 2. Acciones de OJ (LEAO1.3.2): 9 vs 20; calidad 1,7 vs 1,4 (Parcial).
colectiva) 3. OJusanredes sociales eficazmente (LEAO1.3.3): 1 vs 12 (No logrado).

1.  Seguridad para denunciar (PROO1.4.1): 97,2% vs 40,0% (Logrado).
Resultado 2 2. Decisiones’informadas DSSR (SRHO1.2.1): 66,8% vs 50,0% (Logrado).
(proteccién/DSDR/M Mayormente ||3. Co’ntribucion de servicios aliados (PRO0O5.6.1): 54,5% vs 40,0% (Logrado).
CPD) logrado 4.  Practicas de crianza positiva (PRO0O2.1.1): 100% vs 80,0% (Logrado).

5.  MCPD cumplen estandares minimos (PRO03.3.1): 21,4% vs 100% (No

logrado).

Resultado 3 1.  Empoderamiento econdmico post-capacitacion (LDI): 46,9% vs 82,0% (No
(empoderamiento Parcial logrado).
economico/redes/ 2. Participacion en redes SOYEE (SOYO1.2.1): 92,0% vs 15,0% (Logrado).
autoempleo) 3. Actividades por cuenta propia (SOY0O1.3.1): 40,0% vs 60,0% (Parcial).
Resultado 4 (alianzas/ . 1. Orgar}izaciones asociadas cumplen expectativas (LDI): LF 87,5% vs 100%
capacidades) Parcial (ParC|aI).l .

2. Nuevas sinergias con ACNG y ASC (LDI): 5 vs 2 (Logrado).

Con estos resultados, se tiene que: En el objetivo especifico, la insercion econdmica muestra
un desempefio favorable: el empleo asalariado supera la meta nacional (26,7% vs 20,0%) y el
indicador de negocio operativo la supera (30,0% vs 20,0%), lo que sugiere que la capacitaciony
elacompanamiento contribuyeron a mejorar laempleabilidad y a activar iniciativas econémicas
de una porcion de MHAJ. Los informes anuales del programa confirman estos avances,
reportando la ejecucion de procesos de formacion técnica, financiera y de empleabilidad
mediante alianzas con el SECAP, IEPS, GADs, cooperativas y actores productivos, que
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fortalecieron capacidades en emprendimiento, ahorro y comercializacion (Plan International
Bélgica & Plan International Ecuador, 2023, 2024, 2025).

Sin embargo, el empoderamiento global permanecié por debajo de la meta (55,6% vs 80,0%),
lo que indica que los avances en capacidades individuales no se tradujeron plenamente en
agencia, autonomia y toma de decisiones sostenida. En los grupos focales, MHAJ describieron
avances en confianza personal y comunicacion. Pero, estos cambios siguen siendo
principalmente individuales y no se traducen aun en una capacidad sostenida para tomar
decisiones, influir en su entorno o liderar procesos propios, que es lo que exige el indicador.

Las entrevistas con equipos implementadores y personal de Pl coinciden en esta lectura:
aunque el programa fortaleciéd capacidades individuales —especialmente entre mujeres y
adolescentes mas jovenes—, la consolidacion de agencia practica entendida como la capacidad
de tomar decisiones, influir en el entorno y liderar acciones propias de manera sostenida, no se
consolidé plenamente. Persistieron barreras estructurales como desigualdades de género,
violencia e inestabilidad institucional que limitaron la posibilidad de alcanzar niveles mas altos
de empoderamiento global (Entrevista Coordinador Pl, 2026; Entrevista ET FdW, 2026).

El Resultado 1 (habilidades/accion colectiva) muestra un desempeiio parcial, con avances
relevantes, pero sin alcanzar todas las metas previstas. El indicador de habilidades para la vida
seguras supera ampliamente la meta (98,6% vs 85,0%) y mantiene niveles altos en ambos
territorios y géneros, evidenciando un fortalecimiento consistente de capacidades personales.
Sin embargo, los indicadores de participacion e incidencia juvenil quedaron por debajo de la
meta: las acciones de OJ no alcanzaron el volumen previsto (g9 vs 20, aunque con calidad
promedio superior a la meta) y el uso eficaz de redes sociales fue muy limitado (2 vs 12),
concentrado en una sola organizacion.

En los informes anuales se observo avances en habilidades socioemocionales y participacion
comunitaria, impulsados por Escuelas de Liderazgo, grupos impulsores y clubes juveniles (Plan
International Bélgica & Plan International Ecuador, 2023-2025). Los grupos focales con MHAJ
muestran que estos espacios fortalecieron la expresion, la participacion y el cuestionamiento
de normas de género, con cambios mas visibles entre mujeres y adolescentes mas jovenes (GF
MAJ, Simiatug 2026; GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ, Urdaneta, 2026). Sin embargo, estos
avances dependieron fuertemente del acompafiamiento técnico y de la presencia activa de
facilitadores y voluntariado comunitario. Aunque se consolidaron grupos juveniles, clubes y
redes locales, la sostenibilidad organizativa y la incidencia autonoma presentaron desafios por
la alta rotacion institucional y por las pocas oportunidades para la participacion juvenil
sostenida (Entrevista Coordinador Pl, 2026; Entrevista ET FdW, 2026).

En las entrevistas con representantes de OJ se constatd que, si bien estas organizaciones
desarrollaron iniciativas de sensibilizacion y participacion —como talleres, murales, tripticos,
actividades comunitarias y acciones de prevencion de violencia—, tuvieron dificultades para
sostener procesos de manera continua y dar seguimiento a las acciones realizadas (Entrevista
OJ Simiatug, 2026; Entrevista OJ Urdaneta, 2026; Entrevista OJ Ventanas, 2026). Asimismo, el
uso de redes sociales fue limitado y poco sistematico, concentrandose en grupos de WhatsApp,
publicaciones ocasionales y difusion informal, con escasa capacidad para ampliar
sostenidamente el alcance de sus iniciativas (Entrevista OJ, Simiatug, 2026; Entrevista OJ,
Ventanas, 2026). Estas entrevistas también muestran que muchas de estas acciones
dependieron del acompafiamiento técnico y organizativo de Plan International, FdW,
CODESPA vy actores institucionales locales, lo que dificultd consolidar procesos autonomos y
sostenidos de accion colectiva juvenil.

El Resultado 2 (proteccion/DSSR/MCPD) presentd logros muy altos en variables clave —
seguridad indirecta para denunciar por el reconocimiento de actores formales del sistema de
proteccion (97,2% vs 40,0%) y decisiones informadas en DSSR (66,8% vs 50,0%)—. Po otro
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lado, evidencié una brecha critica en el cumplimiento de estdndares minimos de los
mecanismos comunitarios de proteccion (21,4% vs 100%); este indicador presenta limitaciones
para reflejar el funcionamiento real de los MCPD, pues exige criterios formales que no captan
los avances comunitarios observados ni los desafios que enfrentan para su consolidacion.

En este marco, MHAJ mostraron un mayor conocimiento sobre los tipos de violencia, las rutas
de denunciay las instituciones de apoyo, asunto que antes de los talleres desconocian (GF HAJ,
Ventanas, 2026; GF HAJ, Urdaneta, 2026; GF MAJ, Ventanas, 2026). Para esto, se conto con
una implementacion amplia de talleres, resonancias, procesos formativos con prestadores de
servicios y acciones de sensibilizacion comunitaria, asi como articulacion con el MSP, OPS,
DECE, GAD vy otras instituciones (Plan International Bélgica & Plan International Ecuador,
2023-2025).

Los equipos implementadores confirmaron avances importantes en articulacidn institucional y
sensibilizacion comunitaria, pero, reconocieron que la consolidacion de MCPD plenamente
funcionales fue mas compleja debido a debilidades institucionales locales, cambios frecuentes
de autoridades y condiciones territoriales adversas, como inseguridad o baja presencia estatal
(Entrevista ET FdW, 2026).

Segun los MCPD, sus primordiales avances se centran en la identificacion de riesgos,
conocimiento de rutas de derivacion y sensibilizacién comunitaria —especialmente en
violencia, embarazo adolescente e igualdad de género—; en tanto los principales obstaculos
para consolidarse como estructuras plenamente institucionalizadas se agrupan en la
dependencia del voluntariado comunitario, la articulacidn desigual con instituciones publicas y
las capacidades restringidas para responder a casos graves, que suelen derivarse a fiscalia, salud
o juntas cantonales. Ademas, en Simiatug, en comunidades indigenas, persisten desafios para
sostener una articulacion estable con estructuras comunitarias formales y mecanismos locales
de justicia (Entrevista MCPD, El Tingo, 2026; Entrevista MCPD, Pimbalo, 2026; Entrevista
MCPD, Salaleo, 2026; Entrevista MCPD, Mindina, 2026). Estos elementos muestran el apoyoy
utilidad de los mecanismos en las comunidades, a pesar de que no hayan alcanzado los
estandares minimos formales del indicador.

El Resultado 3 (empoderamiento econdmico/redes/autoempleo) tuvo desempeio parcial, con
avances relevantes, pero sin alcanzar plenamente las metas previstas.: existio una activacion
muy alta de redes SOYEE (92,0% vs 150%), pero sin traducirse plenamente en
empoderamiento econdmico post-capacitacion (46,9% vs 82,0%) ni en actividades por cuenta
propia en el plazo observado (40,0% vs 60,0%). Estos rezagos son coherentes con las
limitaciones -comercializacion, acceso a mercados, conectividad, acompanamiento técnico
continuo y sostenibilidad de los emprendimientos, especialmente en zonas rurales-
documentadas en los informes anuales de Pl (2024) y la LI (BODHI, 2024). Por otra parte, las
entrevistas con los equipos implementadores sefialaron que la sostenibilidad econdmica de los
emprendimientos dependio fuertemente del acompafiamiento técnico y de las condiciones del
territorio. En Los Rios, por ejemplo, el incremento de violencia criminal afect6 la movilidad, la
participacion comunitaria y el funcionamiento de algunos emprendimientos, mientras que en
zonas rurales persistieron limitaciones de mercado, conectividad y acceso a insumos
(Entrevista Coordinador PI; Entrevista ET FdW).

En tanto que, los grupos focales con MHAJ en Los Rios evidenciaron una apropiacion
importante de herramientas practicas —marketing digital, Canvas, promocién de productos,
administracion, hojas de vida, ahorro y comercializacion de productos agricolas o
transformados—, pero también muestran que muchos emprendimientos permanecen en
etapas iniciales y requieren mayor acompafiamiento para sostenerse y crecer (GF HAJ,
Ventanas, 2026; GF HAJ, Urdaneta, 2026; GF MAJ, Ventanas, 2026).
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El Resultado 4 (alianzas/capacidades) cuenta con evidencia parcial: se superaron las metas de
sinergias con ACNG (5 vs 2), pero el fortalecimiento de capacidades de organizaciones socias
no llegd a la meta, solamente uno de los dos socios alcanzd al 100% sus expectativas al término
del programa, el seqgundo socio lo hizo en un 75%, lo que no deja de lado que tuvieron avances
en fortalecimiento institucional, metodologias de emprendimiento y empleabilidad con
enfoque de género, instrumentos de monitoreo, politicas de salvaguarda y seguridad, alianzas
interinstitucionales y transferencia metodoldgica desde Plan Internacional.

Con las organizaciones de la sociedad civil hubo una articulacion activa en Simiatug y Los Rios,
donde el trabajo en conjunto facilitdé la convocatoria, la legitimidad en territorio y el
fortalecimiento de capacidades (Entrevista OSC, Simiatug, 2026; Entrevista OSC, Ventanas,
2026; Entrevista OSC, Urdaneta, 2026).; y la coordinacién optimizd la apertura de las
comunidades y permitio adaptar actividades a dindmicas culturales y estructuras de justicia
indigena (Entrevista OSC, Simiatug, 2026). Con los ACNG TRIAS y RIKOLTO las sinergias en el
marco del MEC se centraron en intercambio metodoldgico, fortalecimiento mutuo y procesos
conjuntos de formacion en género, masculinidades, liderazgo, resiliencia climatica y
emprendimiento juvenil (Entrevista TRIAS, Ecuador, 2026; Entrevista RIKOLTO, Ecuador,
2026). Plan International aporté con metodologias pedagogicas vinculadas a derechos, género
y masculinidades, mientras que las otras organizaciones complementaron con capacidades
técnicas en agroforesteria, cadenas de valor y resiliencia climatica (Entrevista Coordinador PI
Ecuador, 2026; Entrevista TRIAS, Ecuador, 2026).

No obstante, las entrevistas sefialan que varias de estas articulaciones aun dependen del
acompafnamiento técnico y de recursos externos, lo que plantea desafios para su sostenibilidad
y consolidacion institucional tras la finalizacion del programa.

En este marco, el Programa avanzoé de manera desigual: con logros mas claros en proteccion y
en insercion econdmica, pero con rezagos importantes en empoderamiento global, accion
colectiva juvenil y empoderamiento econdmico. Los cambios percibidos por MHAJ son
especialmente fuertes en dimensiones subjetivas —autoestima, liderazgo, participacion y
prevencion de violencia—, mientras que la accion colectiva sostenida y la consolidacion de
emprendimientos individuales aparecen aun como procesos en construccion, fuertemente
condicionados por las dinamicas territoriales, las brechas de género y la necesidad de
acompanamiento técnico continuo.

Medida en que el programa ayudé con la formacion de AJ para que este grupo encuentre
empleo o establezca una actividad generadora de ingresos. Elementos del éxito de sus
emprendimientos. Medida en la que han mejorado efectivamente su seguridad econdomica
y sus perspectivas.

El Programa contribuyd al fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad y el
emprendimiento, aunque la traduccion de estas capacidades en empleos sostenidos o
actividades generadoras de ingresos estables fue parcial. Los indicadores de empleo asalariado
(26,7% vs 20,0%) y el de negocio operativo (30,0% vs 20,0%) superaron la meta, lo que indica
que una parte de MHAJ logré activar iniciativas econdomicas o acceder a oportunidades
laborales en el corto plazo. Sin embargo, la proporcién de MHAJ que sostuvo actividades por
cuenta propia fue menor a lo previsto (40,0% vs 60,0%), lo que evidencia dificultades para
consolidar procesos econdmicos mas alla de la fase inicial.

En los grupos focales, MHAJ enfatizaron que desarrollaron aprendizajes practicos en
comercializacion, marketing digital, administracion, ahorro y transformacion de productos
locales. Estos conocimientos ampliaron sus perspectivas economicas y permitieron visualizar
oportunidades que antes no consideraban: “nos ensefiaron... cdmo usar nuestra materia prima
para que no se pierda, y saber administrar los recursos que nos da el campo, y partir con el
mismo un emprendimiento” (GF HAJ, Ventanas, 2026). Estas nuevas habilidades se adquirieron
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a través de las capacidades técnicas y practicas mediante educacion financiera, planes de
negocio, comercializacion, marketing digital, cadenas de valor y formacion técnica certificada
con el SECAP y el Ministerio de Trabajo (Entrevista ET CODESPA, 2026; Entrevista Coordinador
Pl Ecuador, 2026). La educacion financiera, el ahorro y el acceso a crédito fueron factores que
ayudaron a activar o fortalecer los emprendimientos (Entrevista EP, Los Rios). Asimismo, se
desarrollaron procesos de acompafamiento técnico, ferias, estrategias de comercializacion y
capital semilla, que facilitaron los emprendimientos comunitarios y asociativos (Entrevista ET,
CODESPA, 2026). Ademas, en la mayoria de los emprendimientos, el liderazgo femenino
contribuyd a ampliar la autonomia econdmicay la participacion de mujeres jovenes en espacios
productivos (Entrevista ET, CODESPA, 2026).

Segun el representante del SECAP (Entrevista, 2026), los procesos desarrollados con el
programa —cursos de emprendimiento, finanzas para pequefios negocios y formacidn técnica
agricola— fueron mas completos que otras ofertas publicas, al incluir evaluacion, sequimiento
y monitoreo, y al articular capacitacidn con entrega de insumos y herramientas productivas.

No obstante, elementos externos como la inseqguridad—incluida la extorsion— limitaron la
capacidad de MHAJ para emprender o sostener iniciativas (Entrevista EP, Los Rios); e incluso
provocd el cierre o la reduccidn de visibilidad de varios emprendimientos (Entrevista GAD, Los
Rios); y elementos burocraticos como la formalizacién de documentos —RUC, permisos, SRI—
constituyeron una barrera critica para acceder a financiamiento y mejorar la sostenibilidad de
los negocios (Entrevista GAD, Los Rios).

Los elementos que favorecen el éxito de los emprendimientos combinan factores técnicosy
contextuales, como el acompafiamiento cercano, el capital semilla, la formacion técnica
certificada, el acceso a crédito y la articulacion con actores locales (Entrevista ET CODESPA,
2026; Entrevista EP, Los Rios, 2026; Entrevista GAD, Los Rios, 2026; Entrevista SECAP, Los
Rios, 2026). Estos apoyos permitieron que algunos emprendimientos mejoraran su calidad,
avanzaran en procesos de formalizacion y fortalecieran su insercion en redes o cadenas locales
de valor (Entrevista GAD, Los Rios, 2026). Sin embargo, la mayoria de las iniciativas contindan
en etapas tempranas y enfrentan limitaciones para consolidarse. MHAJ mencionaron
dificultades en comercializacion, promocion digital, acceso a mercados y costos de insumos, asi
como la necesidad de mayor continuidad del acompafiamiento técnico (GF MAJ Ventanas; GF
HAJ Urdaneta). Los actores territoriales entrevistados coincidieron en que la inseguridad, la
debilidad del mercado local, la falta de financiamiento y la distancia a centros educativos y
laborales afectaban la sostenibilidad econdmica de MHAJ (Entrevista EP, Los Rios; Entrevista
GAD, Los Rios; Entrevista SECAP, Los Rios).

En general, los datos muestran avances iniciales en activacion econdmica —empleo o negocios
operativos—, pero no aportan evidencia suficiente para afirmar mejoras estables en ingresos o
estabilidad financiera. Los testimonios sugieren avances principalmente en expectativas,
claridad de proyecto de viday preparacion para el futuro, mas que en ingresos consolidados (GF
MAJ, Ventanas, 2026). Los socios implementadores, Pl y actores externos coincidieron en que
la estabilidad econdmica sostenida requiere continuidad del acompafiamiento técnico, acceso
amercados, formalizacion y condiciones territoriales mas favorables (Entrevista ET, CODESPA,
2026; Entrevista Coordinador PI; Entrevista EP, Los Rios; Entrevista GAD, Los Rios; Entrevista
SECAP, Los Rios). En conjunto, el Programa fortalecié capacidades para el empleo y el
emprendimiento y generd procesos iniciales de insercion econémica, pero la consolidacion de
mejoras sostenidas en seguridad econdmica continUa limitada por factores estructurales
externos y por la necesidad de acompanamiento prolongado mas alla de la intervencion.

Satisfaccion de los grupos participantes con las actividades y sus resultados

La participacion de MHAJ, en el Programa, estuvo marcada principalmente por procesos
formativos grupales y metodologias participativas que se concentraron entre los afos 2024 y
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2025. Asi, se tiene que del total de MHAJ encuestados, g de 10 asistieron a talleres, 7 de 10 a
capacitaciones y 1 de 10 accedid a capital semilla. Para mas de 8 de cada 10 MHAJ estas
capacitaciones, talleres y/o capital semilla fueron de gran utilidad, y el trato recibo del personal
de CODESPA y FdW fue muy bueno. Esta tendencia se mantuvo entre provincias, cantones,
géneros y grupos de edad, lo que refleja una experiencia positiva ampliamente compartida.

En los grupos focales, MHAJ reconocieron el beneficio de las metodologias participativas, el
buen trato cercano de los equipos técnicos y el grato ambiente de confianza generado durante
las actividades; valoraron a los talleres como espacios dindmicos y distintos a la educacion
tradicional, con juegos, dindmicas y actividades artisticas que hicieron el aprendizaje mas
accesible y les permitio socializar y compartir experiencias positivas entre pares: "laformaenla
que ellos se expresaban hacia uno, era como que ellos fueran un amigo mas” (GF HAJ,
Ventanas); “nos desconectamos de los estudios y es como una forma de sentirse libre por un
momento” (GF HAJ, Simiatug). Para muchos participantes, estos ambientes permitieron abrir
conversaciones antes consideradas incomodas (GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ Ventanas,
2026); abordar temas sensibles, pertinentes y Utiles (prevencion de violencia, embarazo
adolescente, igualdad de género, autoestima y proyecto de vida); y expresar sus opiniones con
mas confianza. Otros aportes primordiales fueron el fortalecimiento de habilidades de
liderazgo, comunicacidn y expresion publica; y el establecimiento de vinculos con otros grupos
juveniles y actores institucionales (Entrevista OJ Simiatug; Entrevista OJ Urdaneta).

Los socios implementadores coincidieron con que la satisfaccion estuvo asociada a la utilidad
practica de los contenidos y a la posibilidad de acceder a oportunidades concretas de
formacion, intercambio y participacion (Entrevista ET FdW); resaltaron que la aceptacion
comunitaria se debid al uso de metodologias ldicas, al acompanamiento cercano y a la
capacidad de adaptacion a dinamicas locales, lo que facilitod construir relaciones de confianza
con adolescentes, jovenes y familias (Entrevista ET FdW; Entrevista Coordinadores Pl). Por otra
parte, esta valoracion positiva estuvo reforzada por mecanismos de retroalimentacion —
formularios, buzones y espacios de didlogo— que permitieron recoger sugerencias y ajustar
parcialmente las actividades, fortaleciendo la percepcion de cercania y receptividad del
programa (Ya dicho en los informes anuales de Pl 2024, 2025 y BODHI 2024).

Sin embargo, MHAJ sugirieron la necesidad de ampliar la frecuencia de actividades, de sostener
la participacion regular de HAJ y de dar mayor continuidad y mas tiempo para profundizar en
algunos contenidos vinculados al emprendimiento y marketing digital (GF MAJ Ventanas; GF
HAJ Urdaneta).

Por su parte, las madres, padres y miembros de los MCPD participaron mayoritariamente entre
el 2024 y 2025 en talleres y capacitaciones. Alrededor de 9 de 10 MP y miembros de los MCPD
entrevistados consideraron estas actividades muy Utiles; en tanto que casi todos afirmaron que
el trato del personal de los socios fue muy bueno. Estas percepciones también fueron
homogéneas entre territorios, edades y género, lo que indica una experiencia de participacion
altamente satisfactoria.

En los grupos focales, MP expresaron una alta satisfaccion, apreciaron el acompafamiento
cercano de los equipos técnicos, las metodologias participativas y la utilidad practica de los
contenidos trabajados. Sobre todo, valoraron los talleres sobre crianza positiva, igualdad de
género, alimentacion saludable, emprendimiento y prevencion de violencia, sefialando que
estos contenidos contribuyeron a fortalecer la comunicacion familiar, promover reflexiones
sobre corresponsabilidad en el cuidado y reforzar la autoestima y participacion de mujeres y
adolescentes (GF MPC Simiatug; GF MPC Urdaneta; GF MPC Ventanas). Ante el cierre del
programa, MP replicaron la necesidad de mantener espacios de formacidn y acompafiamiento,
especialmente para MHAJ en contextos donde persisten riesgos asociados a la violencia,
migracion y consumo de drogas (GF MPC Urdaneta; GF MPC Ventanas).
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En las entrevistas, los miembros de los MCPD valoraron el acompafamiento cercano, las
capacitaciones y la utilidad practica de los contenidos para identificar riesgos, orientar a
familias y conocer rutas de proteccion. No obstante, expresaron la urgencia de fortalecer
capacidades para responder a casos complejos y de asegurar una presencia institucional mas
sostenida en comunidades rurales alejadas (Entrevista MCPD Lechugal, 2026; Entrevista MCPD
Salaleo, 2026; Entrevista MCPD ChigUe, 2026).

La alta valoracion de las actividades refleja que los procesos formativos, comunitarios y de
acompafnamiento fueron percibidos como Utiles y relevantes, sin que esto signifique la
consolidaciéon de resultados sostenidos en insercion econdmica, empoderamiento o accion
colectiva.

En Ecuador, la eficacia del Programa puede valorarse como moderadamente alta. El Programa
alcanzd resultados sélidos en proteccion, conocimiento de rutas de denuncia, decisiones
informadas en DSSR vy fortalecimiento de capacidades personales, y superé las metas en
empleo asalariado, negocios operativos, habilidades para la vida sequras y participacion en
redes SOYEE. La alta satisfaccion de MHAJ, madres, padres y miembros de MCPD refuerza la
efectividad de las metodologias participativas y del acompafiamiento técnico. Sin embargo,
persisten brechas en empoderamiento global, empoderamiento econémico post-capacitacion,
accion colectiva juvenil, uso estratégico de redes sociales y consolidacion formal de los MCPD,
lo que impide alcanzar un nivel de eficacia alto. En conjunto, el Programa logré resultados
relevantes dentro del periodo de implementacion, aunque algunos componentes mostraron un
nivel de cumplimiento parcial.

Preguntas

Medida en que
alcanzo objetivos,
resultados y
metas

Medida en que
ayudo con
formacion de AJ
para que
encuentren
empleo o
establezcan una
actividad
generadora de
ingresos. Exito de
emprendimiento.
Mejora de

Tabla 105: Resumen criterio de Eficacia - Ecuador

Fortalezas

X7 Objetivo especifico mayormente logrado.

Resultados 1 parcialmente logrado.
Resultado 2 mayormente logrado.
Resultados 3 parcialmente logrado.

Resultados 4 parcialmente logrado.

X Activacién econdémica inicial (empleo asalariado y
negocios operativos) en MHAJ. Activacion muy alta
de redes SOYEE.

X’ Fortalecimiento de capacidades individuales
(autoestima, liderazgo, habilidades
socioemocionales).

X Avances en conocimientos, rutas de proteccion,
DSDR corresponsabilidad familiar y capacidades
institucionales.

X Establecimiento de nuevas sinergias con ACNG y
ASC.

X Fortalecimiento de capacidades para empleabilidad
y emprendimiento.

X Educacién financiera, formacion técnica, el ahorro
y el acceso a crédito ayudaron a activar o fortalecer
los emprendimientos.

X Promovié liderazgo femenino, autonomia
economica y participacion de mujeres jovenes.

X Se contemplé acciones para evaluacion,
seguimiento y monitoreo, entrega de insumosy
herramientas productivas.

X Articulacion con actores qubernamentales y
privados.

Brechas/retos

58 Empoderamiento global MHAJ
(agencia) y empoderamiento
econdmico post-capacitacion
(consolidacion emprendimientos
productivos a corto plazo) por
debajo de la meta.

58 Brechas estructurales: desigualdad
de género, violencia, restricciones
empleo, capital y formalizacion.

58 Limitaciones en accién colectiva
sostenida, incidencia juvenil y uso
estratégico de redes sociales en OJ.

b4 Dependencia de acompafamiento
técnico para accion colectiva,
emprendimientos y MCPD.

58 Limitaciones institucionales (0G)
para participacion juvenil sostenida.

58 Desafios para consolidar el
funcionamiento operativo de MCPD
y limitaciones del indicador para
reflejar su funcionamiento real.

58 Solo uno de los dos socios alcanzé
sus expectativas al 100% al final del
Programa (Resultado 4).

58 Emprendimientos limitados por
inseguridad, extorsion, mercados
débiles y costos de insumos.

58 Barreras burocraticas para
formalizacion (RUC, permisos, SRI).

58 Dificultades en comercializacion,
promocion digital, acceso a
mercados y conectividad.

58 Dependencia del acompafiamiento
técnico para sostener
emprendimientos.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos
seguridad X% Avances en expectativas, claridad de proyecto de 58 No se evidencia una mejora
econdmica vida. sostenida en ingresos ni en

Satisfaccion de

X Alta satisfaccion de MHAJ, MP y MCPD con las
actividades y el trato recibido.

< Metodologias participativas, ludicas y adaptadas a
dinamicas locales.

< Espacios seguros para abordar temas sensibles y
expresar opiniones con confianza.

X Fortalecimiento de habilidades de liderazgo,
comunicacion, expresion publica y vinculos con

seguridad econdmica, pese a los
avances iniciales en activacion
econdmica.

b3 MAHJ: Ampliar frecuencia de
actividades, participacion regular de
HAJ, destinar mas tiempo para
profundizar en algunos contenidos
(emprendimiento, marketing digital,
DSSR).

58 MP: mantener espacios de
formacion y acompafiamiento, en

grupos otros grupos juveniles e instituciones. contextos expuesto a violencia,
participantescon X Utilidad practica de los contenidos (crianza migracion y consumo de drogas.
actividades y positiva, igualdad de género, DSSR, 58 MCPD: necesidad de fortalecer
resultados emprendimiento, prevencion de violencia). capacidades para responder a casos
< Acompafiamiento cercano de los equipos técnicos complejos y de asegurar una
y construccion de relaciones de confianza. presencia institucional mas
X7 Mecanismos de retroalimentacién que permitieron sostenida en comunidades rurales
ajustar actividades y reforzar la percepcion de alejadas.
cercania del programa. 58 Limitaciones para sostener procesos
< Experiencia positiva homogénea entre territorios, auténomos tras el cierre del
géneros y grupos de edad. programa.
Eficiencia

La eficiencia examina en qué medida el Programa DGD logré alcanzar sus resultados
optimizando el uso de los recursos disponibles, tanto financieros como humanos, técnicos y
operativos. Esta seccion evalla la pertinencia del modelo de gestidn, la asignacion
presupuestaria, el alcance de servicios, apoyos y actividades dirigidas a la poblacion
participante, la articulacion institucional y las estrategias diferenciadas aplicadas en cada pais.

Bolivia

La gestion del Programa DGD se estructurd sobre un modelo operativo que combinaba la
conduccion estratégica y financiera de Plan International Bolivia con la ejecuciéon directa a
través de dos socios implementadores: FAUTAPO y FTE. Durante la primera mitad del ciclo,
Plan Bolivia contd con personal técnico y financiero dedicado al programa, con
responsabilidades en planificacion, seguimiento programatico, revision financiera vy
articulacion institucional (Entrevista M&E PI Bolivia, 2026). Sin embargo, el cierre de la oficina
nacional en junio 2025 transformo radicalmente la disponibilidad y gestion de recursos: se
redujo el equipo de Plan, se trasladaron algunas responsabilidades administrativas-financieras
a Ecuador y se interrumpio temporalmente la cadena de desembolsos, generando brechas de
liquidez que obligaron a los socios a sostener actividades con recursos propios (Entrevista EF
FAUTAPO, 2026; Entrevista EF FTE, 2026). Ademas, la transicion hacia el modelo de clUster
regional centralizo procesos administrativos y financieros, lo que ralentizé la gestion operativa
durante varios meses (Plan International, 2024; Plan International, 2025).

Los dos socios llegaron al programa en momentos y condiciones distintas, lo que marcé
diferencias en su capacidad de respuesta ante estas tensiones. FTE fue el primer socio en
incorporarse, iniciando actividades desde el arranque del programa, pero con menor
estabilidad técnica, alta rotacion de personal y procesos administrativos menos consolidados,
lo que amplificd los efectos de los retrasos en desembolsos y la reduccion del acompafamiento
directo de Plan (Entrevista EF FTE, 2026). FAUTAPO se integro posteriormente, pero con un
equipo técnico local consolidado, con experiencia previa en proyectos de Plan y una estructura
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administrativa mas consolidada®, lo que le permitid absorber temporalmente costos
operativos, reorganizar actividades y mantener continuidad territorial incluso durante los
meses sin fondos (Entrevista EF FAUTAPO, 2026). Estas diferencias en el punto de partiday en
la capacidad instalada condicionaron la eficiencia operativa del programa en Bolivia, haciendo
que la ejecucion dependiera en gran medida de la resiliencia institucional de cada socio y de su
habilidad para sostener actividades en un contexto de transicion y reduccion de recursos.

Uso de los recursos disponibles para la implementacion del programa

En la primera fase del programa, Plan International Bolivia utilizé los recursos disponibles bajo
un esquema de gestion centralizada que permitia un acompafiamiento técnico y financiero
continuo. El equipo nacional asumia la planificacion operativa, el sequimiento programatico y
la validacion de informes financieros, asegurando que los recursos se ejecutaran conforme a los
lineamientos del donante y a los estandares institucionales (Entrevista M&E PI Bolivia, 2026).
El cierre de Plan Bolivia obligd a los socios implementadores a asumir funciones que antes
dependian de la oficina nacional (Entrevista EF FAUTAPO, 2026; Entrevista EF FTE, 2026).

En el caso de FTE, los recursos se utilizaron para iniciar actividades desde el arranque del
Programa. El trabajo territorial se organizé en dupla —un técnico permanente responsable de
los componentes de emprendimiento y empleabilidad, y una técnica mujer encargada de los
ambitos de proteccion, DSSR y habilidades para la vida—, pero fue esta sequnda posicion la que
experimento varios cambios durante la ejecucion. Esta rotacion afectd la continuidad del
acompanamiento a los grupos y la articulacion con actores locales, y se sumo a las dificultades
para responder a requerimientos administrativos con plazos ajustados y a los retrasos en los
desembolsos, lo que obligd a postergar la entrega de capital semilla y a cubrir algunos gastos
urgentes con recursos propios (Entrevista EF FTE, 2026). La carga administrativa se intensifico
durante la auditoria realizada en la fase final del programa, que demandd tiempo adicional para
organizar respaldos, responder observaciones y ajustar reportes financieros, reduciendo la
disponibilidad del equipo para la ejecucion operativa. Ademas, FTE enfrentd restricciones en el
uso de lineas presupuestarias: no podia mover recursos entre resultados y, ante la ausencia de
rubros especificos —por ejemplo, para consultorias—, debid cargar ciertos gastos en partidas
como talleres o materiales, previa aprobacion de Plan. Aunque en algunos desembolsos recibio
un tipo de cambio favorable, los retrasos en la transferencia de fondos limitaron su capacidad
de ejecucion y redujeron la flexibilidad para ajustar actividades.

FAUTAPO, utilizo los recursos disponibles con mayor capacidad de adaptacion operativa. Su
sistema contable integrado, la experiencia previa en proyectos de Plan y la estabilidad de su
equipo técnico le permitieron reorganizar actividades, gestionar reformulaciones
presupuestarias y sostener la ejecucion territorial incluso durante los meses sin desembolsos.
La institucion cubrid temporalmente salarios, logistica y transporte con recursos propios,
evitando la paralizacién del programa y manteniendo el cumplimiento de metas en los
municipios asignados (Entrevista EF FAUTAPO, 2026). Las variaciones en el tipo de cambio
generaron pérdidas que obligaron a ajustar la ejecucion y redistribuir recursos entre
actividades, ajustes que FAUTAPO tramitd6 mediante reformulaciones presupuestarias
aprobadas por Plan. Ademas, la institucion destaco que una parte importante de la eficiencia
lograda se debio a su capacidad para movilizar apoyos externos —municipios, universidades,
institutos y organizaciones locales— que aportaron espacios, equipamiento o servicios sin
costo, permitiendo destinar los recursos del programa a actividades estratégicas y no
Unicamente a gastos operativos como refrigerios o alquileres (Entrevista EF FAUTAPO, 2026).
La disponibilidad de recursos institucionales propios —incluida capacidad logistica como el

29 FAUTAPO reporta una trayectoria institucional de mas de 20 afios, un sistema contable integrado, procesos
administrativos propios y consolidados, equipo técnico estable y con experiencia previa, lo que refleja procesos
administrativos consolidados (Entrevista EF FAUTAPO, 2026).
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vehiculo asignado en 2024— reforzd su continuidad territorial incluso en periodos de
incertidumbre, consolidando su desempefio operativo (Plan International, 2024; Plan
International, 2025). Esta gestion relacional amplio el alcance del programa sin incrementar el
presupuesto.

En conjunto, el uso de los recursos disponibles revela un patrén de eficiencia diferenciado:
mientras Plan gestiond los recursos de manera estable en la primera mitad del ciclo, la
transicion institucional redujo el acompafiamiento técnico y financiero y aumentd las
responsabilidades operativas y administrativas de los socios. La capacidad para sostener la
ejecucion dependio de la fortaleza administrativa y financiera de cada institucion, asi como de
su resiliencia para enfrentar retrasos en desembolsos y mayores exigencias de gestion. La
eficiencia del programa en Bolivia estuvo asi condicionada por la capacidad —diferenciada
entre socios— para gestionar las variaciones cambiarias, ajustar lineas presupuestarias dentro
de los margenes permitidos y mantener la ejecucién en un contexto de menor apoyo
institucional y mayores demandas administrativas.

Medida en que fueron adecuados los instrumentos técnicos, financieros y/o practicas
institucionales. Obstaculos (administrativo, financiero y de gestion) que han enfrentado y
medida en la que afectaron la eficiencia.

Los instrumentos técnicos y financieros utilizados en Bolivia mostraron niveles diferenciados
de adecuacion segun el actor responsable. Durante la primera mitad del ciclo, Plan International
Bolivia operd con herramientas institucionales consolidadas —planificacion anual, marco
l6gico, formatos estandarizados de seguimiento y reportes financieros escalonados— que
permitian mantener un control regular de la ejecucion (Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026). Con el
cierre de la oficina nacional en 2025, la reduccion del equipo limito la capacidad de Plan para
aplicar estos instrumentos con la misma frecuencia y profundidad, afectando la oportunidad
del sequimiento técnico y de la revision financiera, lo que incidid en la eficiencia operativa.

En el caso de FTE, los instrumentos financieros y administrativos resultaron parcialmente
adecuados para las exigencias del programa. La fundacion dependia de matrices de Excel
proporcionadas por Plan y de un sistema contable basico que no permitia integrar
automaticamente la informacion requerida para los reportes del donante, lo que generd
duplicacidn de trabajo, demoras en la entrega de informes vy dificultades para responder a
solicitudes de informacidn con plazos muy cortos (Entrevista EF FTE, 2026). A ello se sumé un
problema en el registro de informacién en el sistema de reporte anual, que impidio validar
actividades ya ejecutadas, y obligd al equipo a reiniciar el recuento de cobertura en 2024,
incrementando la carga operativa en un periodo de alta presion (Entrevista ET FTE, 2026). La
rigidez en la estructura presupuestaria —que impedia mover recursos entre resultados— obligd
en algunos casos a cargar gastos en partidas no disefiadas para ello, como talleres o materiales,
reduciendo la flexibilidad operativa. Ademas, el proceso de auditoria realizado en la fase final
del programa intensificd la presion sobre el equipo, que debid reorganizar respaldos, corregir
reportesy atender observaciones, disminuyendo el tiempo disponible para la ejecucion técnica.
En conjunto, estas limitaciones incrementaron la carga administrativa de FTE y redujeron su
capacidad para sostener la ejecucidn con fluidez en un contexto de retrasos financieros y
rotacion en una posicion técnica clave.

FAUTAPO contd con instrumentos institucionales mas alineados con las exigencias del
programa. Su sistema contable integrado, sus procedimientos internos consolidados y su
experiencia previa en proyectos de Plan facilitaron la adaptacion a los formatos del donante y
permitieron mantener un control financiero consistente incluso durante los meses sin
desembolsos (Entrevista EF FAUTAPQO, 2026). No obstante, la duplicacion de reportes —entre
su propio sistema y los formatos de Plan— incrementé la carga administrativa y exigié mayor
dedicacion del equipo. La institucion también enfrentd obstaculos derivados de la rigidez
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presupuestaria y de las pérdidas por tipo de cambio, que obligaron a tramitar reformulaciones
presupuestarias aprobadas por Plan para mantener la coherencia financiera del Programa.
Frente a estas limitaciones, FAUTAPO recurrid a practicas institucionales que aliviaron la
presion operativa, como la articulacion con otras instituciones para acceder a espacios y
servicios en especie, lo que permitid concentrar los recursos del programa en actividades
sustantivas.

En sintesis, la adecuacion de los instrumentos técnicos y financieros fue desigual entre los
actores. Plan contaba con herramientas consolidadas, pero la transicion institucional redujo su
capacidad para aplicarlas con la misma frecuencia y profundidad, afectando la oportunidad del
seguimiento técnico y de la revision financiera. FTE enfrentd limitaciones mas marcadas:
sistemas administrativos poco integrados, rigidez presupuestaria, problemas en el registro de
informacidon que obligaron a repetir actividades, y una alta carga de auditoria, lo que
incremento la presion operativa. FAUTAPO operd con instrumentos mas alineados con las
exigencias del programa, aunque también debid gestionar duplicacion de reportes, pérdidas
por tipo de cambio y reformulaciones presupuestarias. De esta manera, la eficiencia dependid
en gran medida de la capacidad institucional de cada socio para operar con instrumentos que,
en varios casos, no estaban plenamente alineados con las exigencias del Programa ni con el
contexto de transicion.

Medida en la que la colaboracidn con los socios ha sido implementada de manera eficiente

La eficiencia de la colaboracion entre Plany los socios implementadores varid a lo largo del ciclo
del programa. En la primera fase, la coordinacion era fluida y permitia resolver dudas técnicas,
validar actividades y ajustar la planificacion de manera oportuna (Entrevista M&E PI Bolivia,
2026). Con el cierre de la oficina nacional en 2025, la reduccion del equipo limito la frecuencia 'y
oportunidad de la comunicacion, disminuyendo la capacidad de Plan para acompanar los
procesos y obligando a los socios a operar con mayor autonomia. Durante esta transicion, BNO
brindo apoyo puntual —especialmente en aspectos financieros y en la transferencia de
informacion— lo que permitio sostener parcialmente la coordinacion, aunque este apoyo no
sustituyo el acompafamiento operativo que brindaba la oficina nacional, cuya ausencia se hizo
mas evidente en la gestion cotidiana con los socios (Entrevista BNO, 2026; Plan International,
2023).

En este contexto, FTE enfrenté mayores dificultades para sostener una articulacion efectiva con
Plan y con los actores locales. La rotacion de personal técnico redujo la continuidad en la
comunicacion y afecto la capacidad de dar seguimiento a acuerdos y orientaciones, lo que
generd desajustes en la coordinacion territorial (Entrevista EF FTE). Durante la transicion
institucional, lainteraccion con Plan se volvié mas demandante, con solicitudes administrativas
frecuentes y plazos ajustados que dificultaron la planificacion conjunta. Estas condiciones
limitaron la capacidad de FTE para mantener una coordinacion fluida y afectaron la eficiencia
de la colaboracién en la fase final del programa.

FAUTAPO logré sostener una articulacion institucional mas sélida. Su experiencia previa en
proyectos de Plan y la estabilidad de su equipo técnico facilitaron la comunicacion con la oficina
nacional y permitieron mantener una coordinacion efectiva incluso en momentos de
incertidumbre (Entrevista EF FAUTAPO, 2026). Ademas, la institucion destaco que su
capacidad para gestionar alianzas con municipios, universidades, institutos técnicos y
organizaciones locales fortalecio la articulacion territorial y facilitd la implementacion de
actividades en los municipios. Esta gestion relacional funciond como un mecanismo de
colaboracion que contribuyd a mantener la continuidad operativa del programa durante la
transicion institucional.

En sintesis, la eficiencia de la colaboracion entre Plan y los socios implementadores estuvo
marcada por la transicion institucional y por la capacidad de cada actor para sostener la
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coordinacidn en ese contexto. La reduccion del acompafnamiento desde Plan exigié mayores
niveles de autonomia, lo que afectdé de manera diferenciada a los socios: FTE tuvo dificultades
para mantener la continuidad de la comunicacion y la coordinacion territorial, mientras que
FAUTAPO logro preservar una articulacion mas estable gracias a su experiencia previa y a
relaciones consolidadas en los municipios.

En términos generales, el Programa alcanzo un nivel de eficiencia moderado, respaldada tanto
por factores internos de gestion como por el contexto de reorganizacion institucional en el que
se desarrolld. La eficiencia fue mayor en los primeros afios, cuando existia una coordinacion
mas fluida y un uso mas estable de los instrumentos técnicos y financieros. En la etapa
posterior, la eficiencia dependié en mayor medida de la fortaleza institucional de cada socio:
FAUTAPO logré mantener procesos consistentes, mientras que FTE enfrentd mayores
tensiones administrativas y operativas. La eficiencia del Programa refleja un desempefio
sostenido en un contexto de transicion, con resultados diferenciados seqgun la capacidad
institucional de los socios.

Preguntas

Uso de recursos
disponibles en la
implementacion

Medida en que
fueron adecuados
instrumentos
técnicos,
financieros o
practicas.
Obstaculos
enfrentados.

Eficiencia de la
colaboracion con

Tabla 106: Resumen criterio de Eficiencia - Bolivia

Fortalezas

X7 Primera fase: gestion centralizada desde Pl con
acompafamiento técnico y financiero continuo.

X7 Ejecucién de recursos sequn lineamientos del
donante y estandares institucionales.

X Reformulaciones presupuestarias previa a
aprobacion de PI.

X% Socios implementadores sostuvieron actividades
con recursos propios durante retrasos en
desembolsos.

X FAUTAPO conté con un equipo técnicoy
administrativo consolidado y experiencia previa
con Pl.

X FAUTAPO movilizé apoyos externos (espacios,
equipamiento, servicios) que ampliaron el alcance
sin incrementar presupuesto.

X7 Pl disponia de herramientas consolidades para
seguimiento técnico y financiero.

X Transferencia de formatos y procedimientos a
socios implementadores por parte de PI.

X Sistema contable de FAUTAPO facilité a
adaptacion a formatos del donante.

X Coordinacién fluida en la primera fase del
Programa entre Pl y socios.

X7 BNO apoy6 a la coordinacién del programa.

X7 La experiencia previa de FAUTAPO facilit6 la

Brechas/retos

53 Cierre de oficina nacional de PI-
Bolivia y transicion a modelo de
cluster regional.

58 Aumento de responsabilidades
operativas y administrativas de los
50cios.

5 Restricciones presupuestarias y
variaciones de tipo de cambio
generaron retrasos y ajustes en la
gestion operativa.

b4 Capacidades institucionales
diferenciada entre socios
implementadores.

58 FTE enfrenté menor estabilidad
técnica y mayor rotacion de
personal.

53 Cierre de oficina nacional limité la
frecuenciay profundidad de
aplicacion y analisis de herramientas
de seguimiento.

58 Diferencias de instrumentos
técnicos, administrativos y
financieros entre Pl y socios.

58 FTE: problema validacién del reporte
de cobertura 2024 y auditoria

b Rigidez de estructura presupuestaria
limitd mover recursos entre
resultados.

58 La transicién institucional demandé
mayor autonomia operativa a los
socios.

58 Disminucién de capacidad de Pl para

socios articulacion territorial durante la transicion. acompafiamiento.
58 Diferencia entre socios en la
articulacion con actores locales.
Ecuador

En Ecuador, la gestion del Programa siguié un modelo de ejecucion compartida entre Plan
International Ecuador y dos socios implementadores con responsabilidades distintas, en
territorios parcialmente coincidentes y con tiempos de incorporacion no simultaneos. Plan
asumié la coordinaciéon general, la gestion administrativa-financiera y el seguimiento
programatico (Entrevista EF Pl Ecuador, 2026; Entrevista Coordinacion Pl Ecuador, 2026).
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Fundacion de Waal fue el primer socio en incorporarse, inicid actividades desde noviembre de
2022y ejecutd el componente social en dos territorios: Simiatug (Bolivar) y en los cantones de
Urdaneta y Ventanas (Los Rios). Su incorporacion temprana implico mayor continuidad
territorial y un periodo mas largo de ejecucion.

Fundacion CODESPA se integrd posteriormente, a partir de junio de 2023, paraimplementar el
componente de empoderamiento economico exclusivamente en Los Rios. Su entrada tardia
requirio un periodo inicial de adaptacion a los instrumentos administrativos de Plan y a la
coordinacion con FdW en territorios compartidos.

Uso de los recursos disponibles para la implementacion del programa

El uso de los recursos respondid a la estructura diferenciada del programa, a las necesidades
especificas de cada componente, la disponibilidad real del presupuesto, los tiempos de
incorporacion de los socios y la dinamica territorial. Tanto Plan International como los socios
implementadores coincidieron en que la planificacion inicial requirié ajustes para asegurar la
continuidad del personal, cubrir actividades previstas y responder a variaciones operativas en
comunidades rurales.

Plan destind sus recursos institucionales a sostener la coordinacidon general del programa y el
acompanamiento técnico y administrativo a los socios. El equipo financiero asumio el control
de la ejecucion presupuestaria y la verificacion de los gastos del programa, asegurando que las
actividades se desarrollaran conforme a la planificacion y a los lineamientos establecidos
(Entrevista EF Pl Ecuador). Asimismo, Plan ajusto el presupuesto global cuando se confirmé el
monto final transferido desde Bélgica, actualizando la disponibilidad de recursos para el cierre
del programa (Entrevista EF Pl Ecuador). Desde el ambito técnico, se destinaron recursos
humanos especializados para apoyar la implementacion en territorio y garantizar coherencia
metodoldgica entre los componentes (Entrevista M&E Pl Ecuador, 2026; Entrevista
Coordinacion Pl Ecuador, 2026).

Fundacion de Waal utilizd sus recursos para ejecutar el componente social en dos territorios,
partiendo de un presupuesto definido por Plan que requirio ajustes internos para adecuarse a
las necesidades operativas y asegurar la continuidad del equipo técnico (Entrevista EF FdW,
2026). Segun la organizacidn, el monto disponible resultaba insuficiente para cubrir todas las
actividades previstas, por lo que se elimind la linea de gastos administrativos y se
redistribuyeron recursos para completar los honorarios del equipo y financiar las actividades
programadas (Entrevista EF FdW, 2026). En territorio, los recursos se orientaron a talleres,
procesos formativos y acciones de fortalecimiento comunitario, optimizando la ejecucion
mediante el apoyo de una red de monitores comunitarios’® previamente existente, lo que
permitié ampliar la cobertura sin incrementar costos de contratacion (Entrevista ET FdW,
2026). La fundacion también destind recursos propios para sostener actividades durante
periodos sin disponibilidad de fondos del proyecto, evitando interrupciones en la ejecucion
(Entrevista EF FdW, 2026).

En el caso de CODESPA, los recursos se emplearon para implementar el componente
econdmico en Los Rios, destinandolos a procesos de formacion en educacion financiera,
empleabilidad y habilidades técnicas, asi como al acompafamiento de emprendimientos
juveniles (Entrevista ET CODESPA, 2026). A nivel financiero se realizaron reclasificaciones y
reasignaciones presupuestarias para responder a necesidades emergentes, como la
contratacion de un técnico adicional, para el drea de emprendimiento, que no estaba previsto
inicialmente (Entrevista ET CODESPA, 2026). La organizacion también aportd recursos

3° La red de monitores comunitarios corresponde a personas de las propias comunidades que ya participaban en
procesos locales antes del inicio del proyecto. Segun el equipo técnico, su rol incluia apoyar la convocatoria, facilitar
la logistica de talleres, acompafiar actividades comunitarias y servir de enlace con familias y lideres locales.
(Entrevista ET FdW 2mar26).
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institucionales propios, como el tiempo del personal administrativo y técnico no financiado por
el Programa, para asegurar la continuidad operativa (Entrevista ET CODESPA, 2026). No se
reportaron sobre-ejecuciones significativas, aunque si ajustes para mantener la ejecucion
dentro de los limites establecidos.

Medida en que fueron adecuados los instrumentos técnicos, financieros y/o practicas
institucionales. Obstaculos (administrativo, financiero y de gestion) que han enfrentado y
medida en la que afectaron la eficiencia.

Plan aplicd instrumentos técnicos y financieros que fueron pertinentes para la gestion del
Programa porque permitieron un seguimiento sistematico y oportuno de la ejecucion
programatica y presupuestaria. La combinacion de reuniones semanales, revisidon de reportes
técnicos y financieros, y el uso de sistemas institucionales como SAP —empleado para el
registro, verificacion y conciliacion de gastos— junto con matrices compartidas, aportd claridad
alos procesos y facilitd mantener control sobre la implementacion en territorios con dinamicas
cambiantes (Entrevista EF Pl Ecuador, 2026; Entrevista M&E Pl Ecuador, 2026).

Como parte de la estructura de gestion del Programa, se conformé un Comité Estratégico —
integrado por la coordinacion nacional, la coordinacion del programa de Plan International
Ecuador y las direcciones de las organizaciones socias— como un mecanismo formal de
seguimiento y toma de decisiones. Este espacio sostuvo reuniones trimestrales (y en algunos
periodos mensuales o bimensuales) orientadas a revisar avances programaticos y financieros,
identificar nudos criticos y acordar ajustes operativos y administrativos, tal como se evidencia
los informes anuales 2022-2025, agendas y memorias (Plan International Bélgica & Plan
International Ecuador, 2024b; Plan International Ecuador, 2025ay 2025b).

En FdW, la pertinencia de las practicas institucionales radicé en su experiencia de trabajo
comunitario y en mecanismos internos de organizacion que facilitaron la implementacion. La
presencia territorial sostenida, la coordinacion directa con actores locales y el apoyo de una red
de monitores comunitarios permitieron gestionar actividades en zonas dispersas sin
incrementar costos. En el ambito financiero, la organizacion aplicé practicas de control interno
—revision de gastos, documentacion exhaustiva y ajustes para cumplir con las lineas
presupuestarias— que le permitieron responder a los requerimientos del Programa pese a la
eliminacion de la linea administrativa. La dupla técnica operé de manera diferenciada: una
técnica estuvo asignada exclusivamente a Simiatug, mientras que otro técnico cubrio los dos
cantones de Los Rios. Esta distribucion implicd que cada persona asumiera de forma individual
laimplementacidn en su territorio, lo que incrementd la carga operativa, especialmente en Los
Rios debido a la extension del dreay a las condiciones de sequridad (Entrevista EF FAW, 2026;
Entrevista ET FdW, 2026).

En CODESPA, las practicas institucionales fueron pertinentes porque se integraron de manera
coherente con sus metodologias de formacidon econdmica y acompanamiento a
emprendimientos. La dupla técnica trabajé de forma acompafiada en territorio, lo que facilito
laimplementacion de sesiones formativas y visitas a emprendimientos. En el dmbito financiero,
la organizacion gestiono la ejecucion mediante procesos de adquisiciones, revision vy
consolidacidon de gastos y ajustes presupuestarios —incluida la incorporacion de un técnico
adicional—, lo que permitid responder a la demanda del componente econémico, aunque
anadio carga administrativa y exigio una gestion interna sostenida (Entrevista ET CODESPA,
2026; Entrevista ET CODESPA, 2026).

A pesar de la pertinencia de los instrumentos y practicas institucionales descritas, las tres
organizaciones enfrentaron obstaculos administrativos, financieros y de gestion que
condicionaron la eficiencia de la implementacion. Estos desafios variaron segun la estructura
interna de cada organizacion y las dinamicas territoriales.
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Plan enfrenté una carga administrativa elevada asociada al seguimiento programatico y
financiero de los socios, que requirid consolidar reportes periodicos y verificar documentacion
de respaldo conforme a los procedimientos institucionales —incluidas matrices de riesgo,
autorizaciones de uso de imagen, registros de talleres y soportes contables y tributarios. Esta
carga fue mas intensa durante el acompafnamiento inicial a FdW, que tuvo mayor carga en la
implementacion de los componentes y requirid mayor transferencia y apropiacion de
metodologias, formatos y politicas institucionales, generando ajustes frecuentes en la
documentacion programatica y financiera. (Entrevista Coordinador Pl Ecuador, 2026;
Entrevista EF Pl Ecuador, 2026; Entrevista M&E Pl Ecuador, 2026).

En Los Rios, el equipo también enfrentd riesgos de seguridad, incluido un acto delictivo contra
el coordinador del programa, lo que obligé a modificar desplazamientos y reforzar medidas de
proteccion durante la implementacion (Entrevista Coordinador Pl Ecuador, 2026).

En FdW, surgieron otros obstaculos administrativos y operativos que afectaron la eficiencia de
la implementacion. La eliminacion de la linea administrativa generd restricciones financieras
que limitaron la capacidad operativa de la organizacion, mientras que el trabajo individual de
cada técnico en su territorio incremento la carga operativa y las exigencias de documentacion
y reportes. En Los Rios, el técnico enfrentd un acto delictivo y posteriormente un accidente
vehicular ocurrido durante desplazamientos de trabajo, lo que requirié apoyo institucional y
ajustes temporales en la planificacidn, afectando el ritmo de implementacion (Entrevista EF
FdW, 2026; Entrevista ET FdW, 2026).

En CODESPA, se identificaron obstaculos administrativos y operativos vinculados a la carga
que generaron los procesos de adquisiciones y la demanda del componente econdmico. Esto
llevd alaincorporacion de un técnico adicional para sostener la ejecucion. En Los Rios, el equipo
enfrento riesgos de seguridad derivados del contexto territorial —incluidas amenazas y
episodios de violencia que afectaron a comunidades y voluntariado—, lo que obligd a suspender
temporalmente actividades, limitar desplazamientos y reprogramar acompanamientos,
aunque sin incidentes directos contra el personal técnico (Entrevista ET CODESPA, 2026;
Entrevista EF CODESPA, 2026).

La eficiencia del Programa se sostuvo porque Plan y los socios lograron mantener la
implementacion pese a restricciones financieras, cargas administrativas elevadas y riesgos de
seguridad, realizando ajustes internos y coordinaciones que permitieron avanzar conforme a lo
planificado en territorios complejos.

Medida en la que la colaboracidn con los socios ha sido implementada de manera eficiente

Plan sostuvo mecanismos regulares de coordinacion técnica y administrativa con cada socio,
incluyendo seguimiento programatico, revision financiera, aclaracion de dudas metodoldgicas
y ajustes de planificacion. La carga administrativa y la centralizacion de ciertos procedimientos
en niveles regionales incrementaron los tiempos y esfuerzos requeridos; sin embargo, el
acompafamiento complementario de BNO en el seguimiento financiero y programatico a Plan
y a las organizaciones socias, junto con la articulacion continua con FdW y CODESPA, permitid
sostener la ejecucion conforme a lo previsto en Ecuador (Entrevista Coordinacion Pl Ecuador,
2026; Entrevista BNO, 2026; Plan International Bélgica & Plan International Ecuador, 2023).

Entre FAW y Plan existié una comunicacion fluida para resolver dudas técnicas, coordinar
actividades y ajustar los requerimientos documentales. Esta articulacion permitid reorganizar
la planificacidon cuando el equipo técnico enfrentd imprevistos y asegurar la continuidad del
trabajo comunitario sin afectaciones mayores. La coordinacion constante entre ambas
organizaciones sostuvo la calidad de los procesos y garantizd que la ejecucion avanzara
conforme a lo previsto (Entrevista ET FAW, 2026; Entrevista EF FdW, 2026).

Entre CODESPA y Plan también hubo un acompafnamiento técnico continuo, especialmente en
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el componente econdmico y en la coordinacion con instituciones publicas, privadas y de
cooperacion. La comunicacion permanente permitid aclarar requerimientos, ajustar la
planificacion y resolver procesos administrativos sin afectar el avance de las actividades. Incluso
en momentos en que el contexto de inseguridad en Los Rios obligd a reprogramar acciones y
limitar desplazamientos, la articulacion con Plan facilitd la reorganizacion oportuna del trabajo
y asegurd la continuidad de la implementacion (Entrevista ET CODESPA, 2026; Entrevista EF
CODESPA, 2026).

En conjunto, la colaboracion entre Plan y sus socios se implementé de manera eficiente,
caracterizada por una comunicacién constante, acompafamiento técnico oportuno y
capacidad de ajuste frente a necesidades operativas. Aunque la articulacion se estructurd
principalmente a través de relaciones bilaterales entre Plan y cada socio, se registraron
coordinaciones puntuales entre FAW y CODESPA, en Los Rios, como la planificacion conjunta
de agendas en territorio y el intercambio de experiencias para actividades especificas. (Plan
International Bélgica & Plan International Ecuador, 2024; Plan International Bélgica & Plan
International Ecuador, 2025).

El Programa en Ecuador alcanzé un nivel de eficiencia moderadamente alto, sostenido por una
coordinacion estable entre Plan y los socios y por la capacidad de cada organizacion para
responder a las demandas operativas y administrativas del contexto. La aplicacidn consistente
de los instrumentos técnicos y financieros facilitd la gestidon, mientras que el acompafiamiento
de Plan permitio resolver con rapidez requerimientos y mantener coherencia metodoldgica. El
desempeno estuvo influido por la solidez institucional de cada socio: FAW logrd sostener
procesos regulares pese a limitaciones presupuestarias, y CODESPA gestion6 de forma
continua la carga administrativa del componente econdmico.

Preguntas

Uso de recursos
disponibles en la
implementacion

Medida en que
fueron adecuados
instrumentos
técnicos,
financieros o
practicas.
Obstaculos
enfrentados.

Eficiencia dela
colaboracion con
socios

Tabla 107: Resumen criterio de Eficiencia - Ecuador

Fortalezas

X Coordinacién del programa técnicay
administrativa-financiera sostenida.

X Distribucién de recursos por componente-socio y
territorio.

X Socios implementadores destinaron recursos
propios para mantener la ejecucion.

X Pl conté con instrumentos técnicos y financieros
para el seguimiento de la ejecucion programatica y
presupuestaria.

X Funcionamiento regular del Comité Estratégico
para revisar avances, identificar nudos criticos y
acordar ajustes operativos y financieros.

< Acompafiamiento a socios mediante: reuniones
semanales revision reportes técnicos y financieros,
usos de sistemas institucionales.

X Capacidades y practicas de socios
implementadores facilitaron implementacion.

b Acompafiamiento complementario de BNO a nivel
financiero y programatico.

X Comunicacién fluida para aclaraciones,
coordinacion y ajustes entre Pl y socios
implementadores.

b4 Acompafiamiento técnico oportuno por parte de Pl
y respuesta a necesidades operativas.

X Planificacién conjunta entre socios
implementadores para agendas en territorio e
intercambio de experiencia de actividades
especificas.

Brechas/retos

b4 Ajustes requeridos para continuidad
de personas, cumplimiento
actividades, responder variaciones
operativas en las comunidades.

58 Socios implementadores realizaron
ajustes internos frente a necesidades
operativas y presupuesto disponible
(FAW elimind linea administrativa;
CODESPA efectud reclasificaciones e
incorpord un técnico adicional).

3 Carga administrativa por
seguimiento programaticoy
financiero.

58 Ajustes en planificacién y medidas
de proteccion por riesgos de
inseguridad en Los Rios e
imprevistos.

53 Diferencias en capacidades
institucionales entre socios
requirieron acompafiamiento
diferenciado y ajustes en la
planificacion conjunta.

58 La coordinacion entre los socios fue
funcional y se fortalecid, pero no
llegd a constituir una articulacion
programatica amplia.
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Impacto

La teoria de cambio del programa planted que el fortalecimiento de habilidades para la vida,
liderazgo, participacion juvenil, proteccion frente a la violencia y acceso a oportunidades
econdmicas contribuiria al empoderamiento social y econémico de adolescentes y jovenes —
especialmente mujeres jovenes— en entornos mas protectores, resilientes y con mayor
igualdad de género. Desde esta perspectiva, el analisis de impacto no se limita a resultados
econdmicos o de empleabilidad, sino que incorpora transformaciones en agencia, autoestima,
participacion, relaciones de género y dindmicas familiares y comunitarias.

El analisis se centra en comprender cémo y en qué medida el programa ha producido efectos
significativos, positivos o negativos, intencionados o no; y en qué medida contribuyo a procesos
de empoderamiento social, cultural y econdmico, asi como al fortalecimiento de capacidades
familiares, comunitarias e institucionales para reconocer, preveniry responder a situaciones de
violencia y desigualdad. Dado que Plan International cuenta con una presencia prolongada en
varios territorios -mediante patrocinio, redes juveniles, trabajo comunitario y articulacion
institucional previa-, algunos avances se apoyan en procesos previos y acumulativos. Por ello,
el analisis reconoce esta continuidad y se enfoca en identificar transformaciones que muestran
sefales de apropiacion, sostenibilidad o profundizacidn durante la intervencién, aun cuando no
siempre sea posible aislar completamente los efectos atribuibles exclusivamente al Programa.

En este marco, el analisis distingue cuatro dimensiones del empoderamiento que permiten
observar impactos mas alla de los resultados inmediatos:

e Subjetiva (autoestima, confianza, habilidades para la vida),

e Relacional (transformacion de relaciones familiares y de género),

e Participativa (liderazgo, accion colectiva y articulacion juvenil),

e Economica (capacidades productivas, empleabilidad y autonomia economica).

Asimismo, entiende la construccion de entornos mas resilientes no como ausencia total de
violencia o vulnerabilidad, sino como mayores capacidades personales, familiares,
comunitarias e institucionales para identificar riesgos, activar rutas de proteccion y sostener
practicas mas equitativas y protectoras.

Bolivia

Impacto que ha tenido el programa en los NNAJ, especialmente el grado en que AJ se
sienten empoderados social y econémicamente

El Programa generd impactos mas solidos en el empoderamiento subjetivo, relacional y
participativo que en la autonomia econdmica. Estos cambios parecen expresarse con mayor
claridad en territorios donde existian trayectorias previas de organizacidn juvenil, liderazgo
comunitario y presencia sostenida de Plan International, particularmente en municipios rurales
de La Paz con fuerte presencia indigena, lo que sugiere que el impacto observado combina
procesos acumulativos y transformaciones impulsadas durante la intervencion.

Empoderamiento subjetivo: autoestima, confianza y habilidades para la vida

MHAJ, participantes de grupos focales y entrevistas, describieron cambios importantes en la
autoestima, sequridad personal y capacidad de expresidn; sefalaron que las exposiciones
publicas les ayudaron “a perder ese miedo” a hablar en grupos y presentar sus
emprendimientos (Achacachi, 2026; Buenavista, 2026; Entrevista OJ, Achacachi, 2026). Estos
cambios se vinculan a metodologias participativas, espacios seguros de expresion y
acompanamiento cercano, pero también a trayectorias previas de participacion juvenil
impulsadas por Pl en varios municipios.
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Empoderamiento relacional: comunicacion, género y toma de decisiones

El programa contribuyd a que MHAJ —especialmente mujeres jovenes— fortalecieran su
capacidad para reconocer situaciones de violencia, expresar desacuerdos frente a practicas
machistas y hablar con mayor apertura sobre relaciones, sexualidad y proyectos personales, por
ejemplo, en Pucarani, explicaron que ahora pueden hablar abiertamente sobre violencia y
relaciones de pareja, temas que antes eran evitados. Otras participantes sefialaron que las
actividades les ayudaron a cuestionar ciertos roles tradicionales de género y a sentirse con
mayor confianza para expresar opiniones, participar en espacios colectivos y plantear
decisiones relacionadas con estudios, emprendimientos o participacion juvenil (GF MHAJ,
Pucarani, 2026; GF MHAJ, Santiago de Huata, 2026; GF MHAJ, Buena Vista, 2026).

También se identificaron cambios iniciales en la forma en que hombres jovenes reflexionan
sobre violencia, relaciones de género y corresponsabilidad, especialmente en territorios donde
se implementaron metodologias especificas sobre masculinidades y habilidades para la vida
(GF MHAJ El Torno, 2026; GF MHAJ Pucarani, 2026; Entrevista ET FAUTAPO, 2026).

Los resultados cuantitativos también muestran estos avances en conocimientos sobre
derechos sexuales y reproductivos, mas de 6 de 10 MHAJ encuestados afirmaron tener
conocimiento correcto sobre aspectos relativos a DSDR (Indicador SRHO1.1.1).

Empoderamiento participativo: liderazgo juvenil y accion colectiva

En municipios como Pucarani, El Torno y Achacachi, las organizaciones juveniles desarrollaron
talleres, ferias, campanas y actividades de sensibilizacion junto con SLIM, DNA y unidades
educativas. Algunos MHAJ comenzaron a asumir roles de facilitacion, convocatoria y
articulacion con otros actores comunitarios; por ejemplo, en El Torno, la OJ entrevistada habia
coordinado actividades, algunas con instituciones locales. Segun los actores gubernamentales,
en los tres municipios de La Paz se conformd o reactivd las redes juveniles, gobiernos
estudiantiles y comités de NNA (Entrevista DNA Santiago de Huata, 2026; Entrevista
Educacion Pucarani, 2026). En algunos casos, MHJ participaron en la elaboracion de propuestas
para leyes municipales de juventud.

En algunos territorios estos procesos parecen apoyarse en trayectorias previas de organizacion
juvenil y en la presencia sostenida de Plan International, aunque su continuidad sigue siendo
fragil debido a la migracion, ingreso a estudios superiores y dependencia de acompaiamiento
técnico, institucional y logistico.

Empoderamiento economico: capacidades fortalecidas, autonomia limitada

El Programa fortalecié habilidades técnicas y empresariales —marketing, costos, ventas,
administracion y atencion al cliente— y permitié que un grupo de MHAJ iniciaran pequefnos
emprendimientos o fortalecieran actividades econdmicas preexistentes. El apoyo econémico
(capital semilla) y formativo (capacitaciones) tuvieron modalidades diferenciadas segun
territorio y tipo de iniciativa. En los municipios de La Paz se desarrollaron procesos mas
prolongados de formacion y acompafiamiento vinculados a liderazgo, habilidades para la vida
y capacitacion técnica. En contraste, en los municipios de Santa Cruz el soporte se articulo
mediante concursos de emprendimiento y capital semilla dirigidos principalmente a iniciativas
individuales o familiares (Entrevista Educacion Achacachi, 2026; Entrevista OG Pucarani, 2026;
Entrevista Municipio Buena Vista, 2026). En Santa Cruz, algunos procesos incorporaron
herramientas vinculadas a modelos de negocio Canvas, economia circular y emprendimientos
verdes, especialmente en actividades impulsadas por el socio implementador orientadas a
articulacion con mercados y fortalecimiento empresarial (Entrevista ET FTE, 2026).

Estos hallazgos son consistentes con los resultados cuantitativos sobre competencias
emprendedoras, donde aproximadamente 8 de cada 10 MHAJ de 15 afios y mas que habian
completado la capacitacion SOYEE reportaron haber desarrollado competencias
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emprendedoras al término de este proceso (Indicador SOYO1.1.2). Asimismo, los procesos de
formacion técnica alcanzaron altos niveles de aprobacion (92,3%) (Indicador SOYO1.1.3).

Aunque el Programa estuvo dirigido principalmente a MHAJ, algunas experiencias econdmicas
incorporaron asociaciones, grupos comunitarios y personas adultas vinculadas al entorno
familiary comunitario. En Pucaraniy Achacachi se identifican iniciativas colectivas relacionadas
con transformacion de alimentos, asociaciones de mujeres y produccion comunitaria, mientras
que en Santa Cruz se impulsaron experiencias vinculadas a apicultura y produccion local
(Entrevista Salud Achacachi, 2026; Entrevista OSC Cabezas, 2026).

Sin embargo, estos avances permanecen iniciales y desiguales. En Santiago de Huata, MHAJ
sefialaron que muchos “van a diferentes lugares a trabajar y a conseguir dinero” por falta de
oportunidades locales (GF MHAJ Santiago de Huata, 2026). Actores institucionales
confirmaron que la migracion juvenil, la falta de financiamiento y las limitadas oportunidades
economicas continvan dificultando la consolidacion de emprendimientos y procesos de
autonomia econdmica sostenida (Entrevista Municipio Cabezas, 2026; Entrevista OG
Educacion Pucarani, 2026). Los resultados cuantitativos muestran que el avance hacia
iniciativas econdmicas sostenidas continua siendo limitado. Menos de un tercio de MHAJ de 15
anos en adelante que completaron la capacitacion SOYEE reporté haber realizado acciones
concretas vinculadas al desarrollo de emprendimientos o trabajo por cuenta propia después de
las capacitaciones, (Indicador SOY0O1.3.1).

Los avances en empoderamiento economico fueron mas heterogéneos y permanecen
mayormente en etapas iniciales, reflejandose principalmente en el fortalecimiento de
habilidades técnicas y de gestion, el impulso de pequeiios emprendimientos y una mayor
motivacidn para generar ingresos propios. Esto es consistente con los indicadores: las
competencias emprendedoras alcanzan niveles cercanos a la meta (76%) y las acciones
concretas de autoempleo superan la meta (29,9%), pero el indicador de emprendimiento del
objetivo especifico (35,1% vs 63,3%) muestra que la mayoria de estas iniciativas permanecen en
etapas iniciales y no se traducen adn en autonomia econdmica sostenida.

Impacto que ha tenido el programa en la familia y en la comunidad

Los impactos en la familia y la comunidad se relacionan principalmente con una mayor apertura
al didlogo sobre violencia, género y embarazo adolescente, asi como, con el fortalecimiento
inicial de capacidades comunitarias de proteccion y articulacidn institucional, sentando bases
para transformaciones mas profundas en el largo plazo. El Programa contribuyd a generar
entornos mas protectores y resilientes para NNAJ, entendidos como espacios con mayores
capacidades para reconocer riesgos, hablar sobre violencia y activar mecanismos de apoyo,
mas que como contextos libres de desigualdad o violencia.

Cambios en dinamicas familiares y comunicacion intergeneracional

En los grupos focales, las madres, padres o personas cuidadoras describieron mejoras en la
comunicacion con adolescentes y mayor apertura para hablar sobre temas relacionados con
violencia, relaciones y sexualidad; explicaron que después de los talleres sus hijos “se abrieron”
y comenzaron a hablar de temas que antes no se mencionaban; sefalaron que los talleres
intergeneracionales ayudaron a fortalecer el dialogo familiar y la escucha entre madres, padres
e hijos (GF MP Achacachi, 2026; GF MPC Buena Vista, 2026; GF MP Pucarani). No obstante,
estos avances contindan conviviendo con patrones tradicionales de género y con una
participacion limitada de hombres adultos en procesos formativos y espacios de didlogo
familiar (GF MPC Buena Vista, 2026; Entrevista MCPD Pucarani, 2026).

Cambios en proteccion comunitaria

El Programa fortalecio la capacidad de MHAJ, familias y actores comunitarios para reconocer
riesgos y activar rutas de proteccion. Por ejemplo, MHAJ explicaron que ahora saben
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diferenciar tipos de violencia y a qué instancias acudir (GF AJ Cabezas, 2026; GF AJ Pucarani,
2026), el personal del DNA reporté que aumentd el nUmero de jévenes que solicitan orientacion
o derivan casos vinculados a violencia y vulneracion de derechos (Entrevista DNA Achacachi,
2026; Entrevista DNA Santiago de Huata, 2026), representantes de las OJ afirmaron que junto
con el Programa vy los actores locales de proteccion y salud, identificaron comunidades y
unidades educativas con mayores problematicas de embarazo adolescente y desarrollaron
talleres preventivos y actividades de sensibilizacion dirigidas a MHAJ (Entrevista OJ Pucarani).

El programa impulsé la conformacion y fortalecimiento de MCPD vy redes locales articuladas
con DNA y SLIM en municipios de La Paz y Santa Cruz, contribuyendo a ampliar acciones
preventivas y espacios comunitarios de orientacion y derivacidn (Indicador PRO0O03.3.1).

Actores educativos, municipales y de proteccion destacaron que el Programa permitié: ampliar
acciones preventivas en unidades educativas y comunidades, especialmente en temas de
violencia, bullying y embarazo adolescente (Entrevista Educacion El Torno; Entrevista SLIM
Cabezas); fortalecer una mayor articulacion entre unidades educativas, centros de salud,
SLIM/DNA y organizaciones comunitarias para desarrollar actividades preventivas y de
orientacion (Entrevista DNA Achacachi; Entrevista Municipio Achacachi); y ampliar espacios de
participacion juvenil en comunidades y unidades educativas (Entrevista Ex-SLIM Santiago de
Huata). En algunos territorios, estos impactos se apoyaron en procesos previos de articulacion
comunitaria y trabajo institucional impulsados por Plan International.

Contribucion a entornos mas resilientes y protectores

El Programa contribuy6 principalmente a fortalecer capacidades personales, familiares y
comunitarias de respuesta frente a situaciones de violencia y vulnerabilidad, mas que a
transformar estructuralmente de las condiciones que producen desigualdad y exclusién. En
varios municipios, docentes y actores institucionales se involucraron mas activamente en
procesos de derivacion y articulacion con SLIM y DNA (Entrevista Ex SLIM Santiago de Huata,
2026; Entrevista Direccion Educacion El Torno, 2026). Asimismo, las actividades impulsadas
por OJ, MCPD y actores institucionales contribuyeron a generar mayor visibilidad comunitaria
sobre violencia, embarazo adolescente y vulneracion de derechos (Entrevista OJ Pucarani,
2026; Entrevista OJ El Torno, 2026; Entrevista MCPD Pucarani, 2026; Entrevista DNA
Achacachi, 2026). Aunque los cambios siguen siendo parciales, la evidencia muestra mayores
capacidades para reconocer riesgos, buscar apoyo y activar redes locales de proteccion en
comparacion con situaciones previas donde muchos de estos temas permanecian silenciados o
normalizados (GF AJ Pucarani, 2026; GF AJ Cabezas, 2026; Entrevista DNA Santiago de Huata,
2026; Entrevista MCPD Buena Vista, 2026).

En conjunto, el programa aportd a abrir espacios de didlogo, fortalecer capacidades de
protecciony ampliar la participacion juvenil en dinamicas comunitarias vinculadas a prevencion
y cuidado. Sin embargo, estos cambios siguen siendo fragiles y dependientes del
acompafnamiento institucional y comunitario.

Efectos positivos o negativos imprevistos que tuvo el programa en las personas
participantes e involucradas en el programa

La evidencia cualitativa permitio identificar algunos efectos emergentes que no formaban
parte explicita de los resultados previstos inicialmente por el programa, tanto positivos como
negativos.

Entre los principales efectos positivos imprevistos se tiene:

V' La creacién de espacios de confianza y didlogo donde mujeres, adolescentes y jovenes
pudieron hablar sobre experiencias personales, violencia y relaciones familiares en
contextos donde antes predominaban el silencio o la vergienza (GF MP Achacachi; GF MP
Pucarani).
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Iniciativas impulsadas por jovenes y promotoras comunitarias que fueron mas alla de las
actividades inicialmente previstas de capacitacion y sensibilizacion. En algunos municipios
se desarrollaron ferias, talleres, actividades recreativas y espacios de didlogo organizados
por adolescentes y jovenes para otros grupos comunitarios y familias. En Achacachi, por
ejemplo, MHJ organizaron tardes de cine para discutir emociones, equidad y violencia,
mientras que, para participantes de El Torno, los encuentros nacionales y los intercambios
con otros territorios les generaron motivacion y nuevas expectativas sobre sus
posibilidades de participacion y emprendimiento (Entrevista OJ Achacachi; GF AJ El Torno).

Algunos procesos de emprendimiento y capacitacion comenzaron a involucrar
asociaciones comunitarias, madres jovenes y redes familiares mas alla de la poblacion
juvenil inicialmente prevista. En ciertos territorios, estas dinamicas favorecieron formas
mas colectivas de organizacion y colaboracion vinculadas a produccion local, apicultura y
actividades productivas comunitarias (Entrevista OG Salud Achacachi, 2026; Entrevista
MCPD, Pucarani, 2026; Entrevista ET FTE, 2026).

Entre los principales efectos negativos imprevistos se tiene:

Tensiones entre las expectativas de emprendimiento y generacion de ingresos fortalecidas
por el programa y las limitadas oportunidades econdmicas existentes en varios territorios
rurales, especialmente por mercados reducidos y escaso acceso a financiamiento (GF
MHAJ, Santiago de Huata, 2026; GF MHAJ, Pucarani, 2026).

Dependencia de liderazgos especificos y del acompafamiento de personas e instituciones
clave para sostener actividades juveniles, procesos organizativos y articulacion territorial

(Entrevista OJ Buenavista; Entrevista OJ El Torno).

En conjunto, la evidencia sugiere que el impacto del Programa DGD en Bolivia fue
moderadamente significativo, especialmente en el fortalecimiento del empoderamiento
subjetivo, relacional y participativo de adolescentes y jovenes, asi como en la apertura de
espacios de dialogo, liderazgo juvenil y capacidades comunitarias de proteccion. En contraste,
los impactos econdmicos y de empleabilidad fueron mas heterogéneosy limitados por factores
estructurales como la migracion juvenil, los mercados reducidos y las limitadas oportunidades
econdmicas en contextos rurales.

Tabla 108: Resumen criterio de Impacto - Bolivia

Preguntas Fortalezas Brechas/retos
X7 Impactos mas sélidos en empoderamiento 58 Autonomia econdmica limitada:
subjetivo, relacional y participativo. avances iniciales, pero sin
X7 Transformaciones subjetivas sostenidas: mayor consolidacion de ingresos ni
autoestima, seguridad personal, capacidad de sostenibilidad de emprendimientos.
expresion y participacion publica. 58 Impacto condicionado por procesos
X7 Cambios relacionales: mayor reconocimiento de acumulativos: la presencia
situaciones de violencia, apertura para hablar de prolongada de Pl dificulta aislar
relaciones, sexualidad y DSSR; cuestionamiento efectos exclusivamente atribuibles al
inicial de roles de género; reflexiones emergentes programa.
Impacto del sobre masculinidades. 58 Fragilidad de la accion colectiva
programa en < Empoderamiento participativo: formacion, juvenil: OJ afectadas por migracion,
NNAJ: reactivacion y fortalecimiento de organizaciones ingreso a estudios superiores,
empoderamiento juveniles; MHAJ asumen roles de facilitacion, rotacion de liderazgos y
social y convocatoria y articulacion con actores dependencia del acompafiamiento
econémico comunitarios. técnico.

X7 Impactos econdmicos iniciales: fortalecimiento de
capacidades técnicas y de gestion; impulso de
pequefios emprendimientos individuales y
colectivos; motivacion para generar ingresos
propios.

b4 Mayor claridad de proyecto personal en varios
territorios, especialmente entre mujeres jovenes.

58 Desigualdad territorial en
oportunidades econémicas:
mercados reducidos, falta de
financiamiento y limitadas
oportunidades laborales en zonas
rurales.

58 Brechas de género persistentes en
autonomia econdémicay
participacion sostenida.
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos
< Mejoras en la comunicacion intergeneracional 58 Persistencia de patrones
sobre temas sensibles/tabu: violencia, género, tradicionales de género y baja
relaciones y sexualidad (incluido embarazo participacion de hombres adultos en
adolescente). procesos formativos y espacios de
Mayor capacidad comunitaria de proteccion: dialogo.
MHAJ, familias y actores locales visibilizan y b4 Dependencia del acompafiamiento
diferencian tipos de violencia y vulneraciones de institucional y comunitario para
derechos, y conocen rutas de derivacion. sostener acciones preventivasy
Impacto del 5> Ampliacién de acciones preventivas y espacios de redes de proteccion.
programaen la orientacion, incluyendo denuncias, derivacionesy 58 Variabilidad y fragilidad territorial en
familiay talleres comunitarios. la articulacion institucional y
comunidad X Fortalecimiento de MCPD, OJ y redes locales, comunitaria (rotacion de actores,

Efectos positivos

articuladas con actores del sistema de proteccion.

5 Fortalecimiento de la articulacién interinstitucional
entre unidades educativas, centros de salud,
SLIM/DNA y organizaciones comunitarias para
prevencion y cuidado.

X7 Cambios con potencial de profundizacion, al sentar
bases para transformaciones mas amplias en el
largo plazo.

X% Generacién de espacios de espacios de confianzay
dialogo para hablar sobre problematicas y temas
sensibles sobre todo MHAJ y mujeres.

X Iniciativas impulsadas por jovenes y promotores
comunitarios que trascendieron las actividades
previstas, abriendo nuevas posibilidades de

recursos limitados, necesidad de
acompafamiento continuo).

58 Transformaciones estructurales de
las condiciones que producen
desigualdad y exclusion requieren
mas tiempo y continuidad de
esfuerzos.

58 Tensiones entre expectativas de
emprendimiento y generacion de
ingreso y oportunidades limitadas
por factores estructurales.

58 Profundizacién y sostenimiento de
cambios dependientes de liderazgos

o negativos S - . A o
e part|C|paC|9n, ||derazgoyr§conOC|m|ent9 sogal. especificos y acompafiamiento.
5 Involucramiento de asociaciones comunitarias,
madres jovenes y redes familiares en procesos de
capacitacion y emprendimiento, favoreciendo
formas mas colectivas de organizacion y
colaboracion productiva.
Ecuador

Impacto que ha tenido el programa en los NNAJ, especialmente el grado en que AJ se
sienten empoderados social y econdmicamente

La evidencia cualitativa muestra que los impactos mas consistentes del programa se articulan
con el fortalecimiento de capacidades personales, relacionales y participativas de adolescentes
y jovenes, especialmente mujeres jdvenes. Los cambios identificados son mas claros en
autoestima, liderazgo, comunicacion y reconocimiento de derechos que en autonomia
economica sostenida. Considerando que el indicador de empoderamiento global queda por
debajo de la meta, se evidencia que estos avances no se traducen plenamente en un
empoderamiento integral.

Empoderamiento subjetivo: autoestima, confianza y habilidades para la vida

En los grupos focales, MHAJ expresaron cambios importantes en seguridad personal, expresion
publicay capacidad para participar e interactuar con otras personas en espacios colectivos. En
distintos territorios, adolescentes y jovenes describieron que antes sentian vergienza o temor
para hablar en publico o participar en actividades grupales, mientras que los talleres y espacios
juveniles les ayudaron a desenvolverse con mayor confianza (GF MAJ Urdaneta, 2026; GF MAJ
Simiatug, 2026; GF HAJ Urdaneta, 2026). Las personas cuidadoras confirmaron estos cambios,
sefialando que MHAJ que antes eran “timidos” o “cohibidos” ahora participan mas activamente
y muestran mayor sequridad para expresarse y relacionarse con otras personas (GF MP
Urdaneta, 2026; Entrevista MCPD Cacheli Grande, 2026).
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Estos cambios se observan en los resultados cuantitativos que muestran niveles altos de
seguridad en habilidades para la vida: al finalizar la capacitacion, el 94,1% de MHAJ reporto
percepcion positiva sobre si mismos y el 93,2% confianza en la comunicacion, junto con
puntajes elevados en autocontrol, habilidades sociales y orientacidon a objetivos (Indicador
SOYO1.1.1). Asimismo, dentro del indicador de empoderamiento global, las dimensiones con
mayores niveles fueron relaciones con compaieros (83,6%) y autoestima (77,2%) (Indicador
LEAO1.1.1).

Estos avances parecen relacionarse no solo con contenidos especificos, sino también con la
posibilidad de contar con espacios seguros de interaccion, escucha y socializacion entre pares,
especialmente valorados en contextos rurales donde varios jovenes describen pocas
oportunidades previas de participacion. Algunas personas cuidadoras y miembros de MCPD
también destacaron que estos espacios recreativos y grupales fortalecieron vinculos entre
adolescentes y aumentaron su motivacion para participar en actividades comunitarias y
educativas (GF MPC Ventanas; Entrevista MCPD Palma Sola). En Simiatug, el equipo
implementador destacé que varias mujeres jovenes comenzaron a visualizar estudios
universitarios, liderazgo y mayor autonomia econémica como posibilidades reales de vida, mas
alld de roles domésticos o maternidad temprana tradicionalmente esperados en sus
comunidades (Entrevista ET FdW, 2026).

Empoderamiento relacional: género, violencia y toma de decisiones

El programa contribuyd a fortalecer reflexiones y aprendizajes de adolescentes y jovenes sobre
género, corresponsabilidad y toma de decisiones en sus relaciones cotidianas.

En Urdaneta, varios HAJ reconocieron que antes consideraban que las mujeres debian limitarse
a tareas domésticas y cuidado del hogar, mientras que después de los talleres comenzaron a
cuestionar estas ideas y expresar mayor acuerdo con relaciones mas igualitarias entre hombres
y mujeres (GF HAJ Urdaneta, 2026). En Simiatug, varias mujeres jovenes describieron cambios
relacionados con mayor capacidad para cuestionar practicas machistas presentes en sus
comunidades y familias (GF MAJ Simiatug, 2026). Las personas cuidadoras refuerzan esta
lectura, sefialando que antes existian dinamicas mas marcadas de control y machismo,
mientras que ahora observan mayor apertura para que mujeres y adolescentes participen en
talleres, reuniones y actividades comunitarias (GF MP Simiatug, 2026). En Urdaneta, varias
mujeres describieron procesos personales de empoderamiento vinculados a mayor
independencia econdmica y participacion fuera del hogar (GF MP Urdaneta, 2026).

Asimismo, MHAJ mostraron mayor conocimiento sobre: tipos de violencia; consentimiento;
métodos anticonceptivos; y, derechos sexuales y reproductivos. En Urdaneta, HAJ
reconocieron que una relacion sexual sin acuerdo también constituia violencia, incluso dentro
de relaciones de pareja (GF HAJ Urdaneta, 2026). Los MCPD confirman que adolescentes y
jovenes ahora identifican mejores situaciones de abuso y saben a qué instituciones acudir
(Entrevista MCPD Las Caiitas, 2026; Entrevista MCPD Zapotal, 2026).

Estos hallazgos son consistentes con los resultados cuantitativos relacionados con la toma de
decisiones informadas en SSR, donde aproximadamente dos tercios de MHAJ encuestados
(mayores de 13 afos) afirmaron sentirse capaces de conversar, buscar informacion y tomar
decisiones relacionadas con su salud sexual y reproductiva (Indicador SRHO1.2.1).

Actores educativos y de salud también sefalaron que el programa contribuyd a fortalecer
informacidon y orientacion sobre prevencion de embarazo adolescente, métodos
anticonceptivos y derechos sexuales y reproductivos. En varios territorios perciben mayor
apertura de MHAJ para hablary buscar apoyo sobre estos temas (Entrevista OG Salud, Los Rios,
2026; Entrevista UE, Simiatug, 2026; Entrevista OSC Simiatug, 2026).
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Estos cambios se expresan principalmente en como piensan, hablan y se relacionan, mas que
en transformaciones estructurales del entorno. A pesar de estos cambios y avances, persisten
dindmicas tradicionales de género, practicas machistas y dificultades para abordar
abiertamente temas de sexualidad y relaciones de género en varios entornos familiares y
comunitarios. (GF MAJ Simiatug, 2026; GF HAJ Urdaneta, 2026; MP Simiatug, 2026)

Empoderamiento participativo: liderazgo juvenil y accion colectiva

Segun MHAJ participantes de grupos focales y entrevistas con OJ, el Programa fortalecio
espacios de liderazgo y participacion juvenil mediante clubes de adolescentes, grupos juveniles
y redes articuladas con Plan International y organizaciones socias. En varios casos, MHAJ
comenzaron a asumir roles de coordinacion, convocatoria y representacion en actividades
comunitarias y escolares vinculadas a prevencion de violencia, igualdad de género y derechos
(Entrevista OJ Ventanas, 2026; Entrevista OJ Urdaneta, 2026).

En Simiatug, representantes educativos destacaron que varios adolescentes comenzaron a
liderar programas radiales, actividades comunitarias y procesos de representacion estudiantil,
incluyendo participacion en espacios internacionales impulsados por Plan International.

Personas cuidadoras y miembros de MCPD también sefialaron que estos espacios ayudaron a
mantener a MHAJ vinculados a actividades grupales, recreativas y comunitarias, especialmente
en contextos donde existen preocupaciones relacionadas con violencia, pandillas o consumo de
drogas (Entrevista MCPD Cacheli Grande, 2026; Entrevista MCPD Chacarita, 2026).

La evidencia también muestra limites importantes para consolidar procesos sostenidos de
accion colectiva. Asi, varias OJ presentan cambios frecuentes de directivas, dependencia del
acompafnamiento técnico y dificultades para sostener actividades de manera continua
(Entrevista OJ Simiatug, 2026; Entrevista OJ Ventanas, 2026)

Empoderamiento economico: capacidades fortalecidas, autonomia limitada

En los grupos focales, en Los Rios, MHAJ manifestaron que alcanzaron un fortalecimiento de
capacidades relacionadas con emprendimiento, administracion, comercializacion vy
organizacion de iniciativas econdmicas comunitarias; y sefalaron que el Programa les ayudod a
visualizar posibilidades econdmicas dentro de sus propias comunidades. Los testimonios
muestran experiencias vinculadas a procesamiento de cacao, elaboracion de mermeladas y
chocolates, fertilizantes organicos, panaderia, cosmética artesanal, confeccion, manualidades
y pequefios emprendimientos agricolas y comunitarios. En varios casos, las iniciativas
combinaron formacion técnica, capital semilla y organizacion colectiva entre adolescentes,
jovenes y personas adultas de las comunidades (GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ Urdaneta,
2026; Entrevista OJ Ventanas, 2026; GF MP Urdaneta, 2026; Entrevista ET CODESPA, 2026).

Varios emprendimientos se desarrollaron de manera grupal o asociativa, articulando a
adolescentes y jovenes con otras personas de las comunidades y redes familiares. Los
testimonios describen experiencias donde el trabajo en equipo y el apoyo mutuo fueron
elementos importantes para sostener las iniciativas (GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ Urdaneta,
2026; Entrevista OJ Ventanas, 2026). En algunos casos, los emprendimientos también
avanzaron hacia procesos mas organizados de produccidon y comercializacion comunitaria,
incluyendo experiencias vinculadas a biofertilizantes y produccidn agricola asociativa
(Entrevista ET CODESPA, 2026; Entrevista RIKOLTO, 2026).

Algunas personas cuidadoras indicaron que algunos emprendimientos ayudaron a varias
mujeres a generar pequefos ingresos, fortalecer su autoestima y participar con mayor
frecuencia en espacios comunitarios y actividades fuera del hogar (GF MPC Urdaneta, 2026).

No obstante, la evidencia muestra que la mayoria de estos procesos permanecen en etapas
iniciales. Los cambios identificados se relacionan principalmente con fortalecimiento de
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capacidades, motivacion y experiencias tempranas de emprendimiento, mas que con
autonomia econdmica consolidada o ingresos sostenidos. Los propios participantes identifican
ademads limitaciones vinculadas a insequridad, distancia territorial, necesidad de
acompanamiento continuo y acceso restringido a mercados y oportunidades laborales

Los resultados cuantitativos refuerzan esta lectura. Aunque la mayoria de participantes reporto
mejoras en habilidades blandas y técnicas, los niveles de empoderamiento econdémico y
desarrollo efectivo de actividades por cuenta propia permanecen mas limitados.
Aproximadamente la mitad de MHAJ de 15 aios en adelante que culminaron la capacitacion
SOYEE se reconocieron como econdmicamente empoderados (Indicador 3.1 LDI) y menos de
la mitad reportd haber desarrollado acciones sostenidas vinculadas a emprendimientos o
trabajo auténomo (SOY01.3.1).

Impacto que ha tenido el programa en la familia y en la comunidad

Los datos cualitativos indican que el impacto del Programa se concentré en el fortalecimiento
de capacidades familiares y comunitarias para hablar sobre violencia, género y sexualidad,
reconocer situaciones de riesgo y promover espacios de participacion y orientacion para
adolescentes y jovenes.

Cambios en dinamicas familiares y comunicacion intergeneracional

MHAJ y MP, participantes de los grupos focales, afirmaron que adquirieron una mayor
capacidad para conversar dentro de las familias sobre temas relacionados con violencia,
embarazo adolescente, sexualidad y relaciones de género. Casi 8 de cada 10 NNAJ (12 afiosy
mas) encuestados sefalaron que las personas adultas les ayudan “siempre” o “a veces” a
expresar su opinion sobre violencia y abuso (Indicador PROO03.5.1).

Varias personas cuidadoras sefialaron que los talleres ayudaron a generar mas dialogo entre
madres, padres, adolescentes y jovenes sobre temas que antes generaban silencio o vergienza
dentro de las familias, asi como mayor reflexion sobre alimentacion, cuidado infantil y formas
de comunicacion y trato entre familiares. En Simiatug, los huertos familiares y talleres sobre
alimentacion saludable se constituyeron como espacios donde se fortalecieron practicas de
cuidado y alimentacion saludable, apertura al consumo de hortalizas y alimentos cultivados
localmente (GF MPC Simiatug, 2026; Entrevista MCPD Mindina, 2026; Entrevista MCPD El
Tingo, 2026).

En respuesta a la escaza participacion de padres, en ambos territorios, los equipos
implementadores adaptaron estrategias para involucrar progresivamente a hombres y padres,
combinando actividades recreativas y comunitarias, como campeonatos deportivos y
asambleas, con procesos de emprendimiento. Estas acciones ayudaron a ampliar parcialmente
la participacion masculina en espacios de sensibilizacion y didlogo sobre género, violencia y
corresponsabilidad (Entrevista ET FdW, 2026; Entrevista ET CODESPA, 2026; Entrevista
Coordinadores Pl, 2026).

No obstante, los testimonios también muestran que persisten dindmicas tradicionales de
género tales como la asignacion predominante de tareas domésticasy de cuidado a las mujeres,
menor participacion femenina fuera del hogar; embarazo adolescente y limitaciones
economicas, especialmente en contextos rurales e indigenas (GF MPC Simiatug, 2026;
Entrevista MCPD2 Pimbalo, 2026).

Cambios en proteccion comunitaria y capacidades de orientacion

Se produjeron importantes avances en conocimiento sobre violencia, rutas de proteccion y
mecanismos de apoyo comunitario. Tanto en Simiatug como en Los Rios, MHAJ en los grupos
focales, describieron que luego de participar en el Programa conocian mejor sobre donde acudir
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y como buscar ayuda frente a situaciones de violencia o riesgo. Los resultados cuantitativos
también registraron altos niveles de NNAJ (97,2%) que identifican espontdneamente actores
formales —principalmente policia y unidades educativas— a los que pueden acudir en caso de
una vulneracion de proteccion (Indicador PROO1.4.1).

Las representantes MCPD seialaron que las capacitaciones brindaron o reforzaron sus
conocimientos sobre: violencia; derechos; rutas institucionales; y, mecanismos de derivaciony
orientacion comunitaria. A partir de su participacion, algunos iniciaron actividades de
orientacion, convocatorias comunitarias y acompafamiento basico frente a situaciones de
riesgo o vulneracién de derechos (Entrevista MCPD Lechugal, 2026; Entrevista MCPD El Tingo,
2026; Entrevista MCPD Quialo, 2026). Sin embargo, en un contexto de insequridad y presencia
de pandillas, en Los Rios, para varios miembros de los MCPD y lideres locales, representaba un
riesgo intervenir directamente en casos relacionados con pandillas, consumo de drogas,
extorsion o reclutamiento de adolescentes por grupos delincuenciales (Entrevista MCPD
Cacheli Grande; Entrevista MCPD Zapotal, Entrevista Coordinador PI).

Por otra parte, localmente, las organizaciones juveniles contribuyeron a generar espacios
comunitarios de sensibilizacion y didlogo sobre violencia y proteccion en comunidades y
unidades educativas (Entrevista OJ Simiatug, 2026; Entrevista OJ Urdaneta, 2026). En
Simiatug, por ejemplo, una OJ promovié una marcha sobre la prevencion del maltrato, lo que
ayudd a visibilizar este problema (Entrevista OJ Simiatug, 2026).

Segun varios actores gubernamentales los avances fueron parciales en articulacion entre UE,
salud, CCPD, organizaciones comunitarias y MCPD, especialmente alrededor de actividades
preventivas, derivacion y orientacion comunitaria. Aunque se fortalecieron espacios de
coordinacidn y trabajo conjunto, persistieron limitaciones relacionadas con alta rotacion de
personal institucional, escasa continuidad de procesos y dificultades para garantizar
seguimiento sostenido a casos de violencia y vulneracion de derechos (Entrevista CCPD
Guaranda; Entrevista Salud Los Rios; Entrevista UE Simiatug; Entrevista Coordinador PI
Ecuador, 2026).

En Simiatug, los talleres y espacios comunitarios incorporaron reflexiones sobre justicia
indigena, mecanismos comunitarios y rutas ordinarias de proteccion, puesto que algunos
conflictos familiares o comunitarios, como problemas de convivencia, violencia intrafamiliar o
disputas familiares se trataban, inicialmente, dentro de las comunidades, mientras que los
casos considerados graves, especialmente violencia sexual, abuso infantil o situaciones que
requerian intervencion judicial, debian derivarse a instancias ordinarias y autoridades
cantonales (Entrevista MCPD El Tingo, 2026; Entrevista MCPD Pimbalo, 2026; Entrevista
MCPD Quiald, 2026; Entrevista Coordinador PI). No obstante, persistian diferencias y tensiones
sobre como abordar ciertos casos de violencia intrafamiliar, violencia sexual, embarazo
adolescente y situaciones de control o vulneracion de derechos de mujeres y adolescentes,
como restricciones a la participacion femenina, control sobre decisiones personales o
limitaciones para acceder a educacion y espacios comunitarios, especialmente entre las formas
comunitarias de resolucion y las rutas ordinarias de proteccion (Entrevista CNII, 2026;
Entrevista UE Simiatug, 2026; Entrevista Coordinador Pl Ecuador, 2026).

Contribucion a entornos mas resilientes y protectores

En conjunto, la evidencia sugiere que el Programa contribuyo a fortalecer capacidades
familiares y comunitarias de orientacion, prevencion y apoyo frente a situaciones de violencia
y vulneracion de derechos de adolescentes y jovenes.

Los cambios observados son mas visibles en: mayor conocimiento sobre rutas de proteccion;
apertura al didlogo familiar y comunitario; y fortalecimiento parcial de MPCD y espacios
colectivos de apoyo y orientacion.
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En Simiatug, los huertos familiares y talleres sobre alimentacion saludable también fueron
percibidos como aportes relevantes para practicas de cuidado y bienestar familiar. En Los Rios,
los espacios juveniles y comunitarios fueron valorados como alternativas de participacion y
organizacion en contextos afectados por inseguridad y violencia.

No obstante, persisten dificultades para sostener procesos comunitarios de manera continua,
especialmente por limitaciones institucionales, dependencia del voluntariado y contextos de
inseguridad especialmente en Los Rios.

Efectos positivos o negativos imprevistos que tuvo el programa en las personas
participantes e involucradas en el programa

Entre los principales efectos positivos imprevistos se tiene:

V' La evolucién de algunos procesos de capacitacion y apoyo a emprendimientos hacia
iniciativas comunitarias y asociativas mas amplias en Los Rios. En varios casos,
adolescentes y jovenes comenzaron a articularse con organizaciones locales, asociaciones
productivas y otras personas de las comunidades en experiencias vinculadas a produccion
agricola, fertilizantes organicos y emprendimientos colectivos. Algunos de estos procesos
avanzaron hacia formas mas organizadas de produccion y comercializacién comunitaria,
superando parcialmente el alcance inicialmente previsto para las actividades de
capacitacion y apoyo técnico (Entrevista OSC Ventanas, 2026; Entrevista RIKOLTO
Ecuador, 2026; Entrevista TRIAS Ecuador, 2026; Entrevista ET CODESPA, 2026).

V' Los espacios juveniles y comunitarios facilitaron dindmicas de socializacién, apoyo mutuo
y participacion intergeneracional que varios participantes valoraron como poco frecuentes
en sus territorios. Aunque estos procesos eran parcialmente esperados dentro de la légica
participativa del programa, algunos actores destacaron que los encuentros y talleres
terminaron funcionando también como espacios de contencidon emocional,
acompainamiento entre pares y fortalecimiento de vinculos comunitarios mas alla de los
objetivos formativos inicialmente planteados (GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ Ventanas,
2026; GF MP Urdaneta, 2026; GF MP Ventanas, 2026; GF MP Simiatug, 2026).

Entre los principales efectos negativos imprevistos se tiene:

- Preocupacion y sensacion de pérdida frente a la reduccidon o finalizacion de talleres,
espacios juveniles y acompanamiento técnico que habian generado dindmicas de
participacion, confianza y motivacion entre adolescentes y comunidades. En varios
territorios, facilitadores y equipos técnicos fueron percibidos como figuras clave para
sostener la convocatoria, cercania y articulacion comunitaria, por lo que la disminucion de
su presencia genero incertidumbre sobre la continuidad de algunos procesos juveniles y
comunitarios (GF MP Simiatug, 2026; GF MP Ventanas, 2026; Entrevista MCPD Cacheli
Grande, 2026).

- Tensiones entre las expectativas econdmicas generadas durante el programa y las
oportunidades reales disponibles en los territorios. Varios participantes sefalaron
dificultades para sostener emprendimientos e iniciativas productivas mas alla del apoyo
inicial recibido, especialmente en contextos con mercados limitados y pocas oportunidades
economicas locales (GF MP Urdaneta, 2026; GF HAJ Ventanas, 2026; GF MAJ Ventanas,
2026).
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En conjunto, la evidencia sugiere que el impacto del Programa DGD en Ecuador fue
moderadamente significativo, especialmente en el fortalecimiento del empoderamiento
subjetivo, relacional y participativo de adolescentes y jovenes, asi como en la apertura de
espacios de didlogo familiar y comunitario sobre violencia, géneroy derechos. Los cambios mas
consistentes se observaron en autoestima, liderazgo juvenil, participacion comunitaria,
reconocimiento de derechos y fortalecimiento parcial de capacidades de proteccion y
orientacion comunitaria. En contraste, los impactos econdmicos y de autonomia sostenida
fueron mas limitados y heterogéneos, particularmente por factores estructurales como
inseguridad, mercados reducidos, escasas oportunidades laborales y dependencia de
acompainamiento técnico para sostener emprendimientos e iniciativas comunitarias.

Tabla 109: Resumen criterio de Impacto - Ecuador

Preguntas Fortalezas Brechas/retos

X7 Empoderamiento subjetivo sélido: cambios claros 58 Empoderamiento integral limitado.
en confianza, participacion en espacios colectivos 'y 58 Accién colectiva fragil: OJ presentan
disminucion del temor o vergienza para hablar en rotacion de directivas, dependencia
publico. del acompafiamiento técnico y

< Proyeccion de planes de vida mas amplios, dificultades para sostener
especialmente entre mujeres jovenes, quienes actividades de manera continua.
visualizan estudios superiores, liderazgo y 58 Autonomia econémica incipiente:
autonomia econémica mas alla de roles emprendimientos en fase inicial,
tradicionales. ingresos no sostenidos, dependencia

< Empoderamiento relacional: cuestionamiento de de apoyo externo y limitaciones por

Impacto del roles de género, mayor apertura para hablar de factores estructurales.
programa en violencia, consentimiento y DSSR; reconocimiento
NNAJ: de situaciones de abuso y rutas de proteccion.
empoderamiento X’ Empoderamiento de mujeres: mayor
social y independencia econdmica inicial, participacion
econémico comunitaria y ruptura de restricciones familiares
para asistir a talleres y actividades.

< Empoderamiento participativo: fortalecimiento de
liderazgo juvenil, clubes y organizaciones juveniles;
MHAJ asumen roles de coordinacion,
representacion y articulacion comunitaria.

< Empoderamiento econdémico inicial: capacidades
técnicas fortalecidas, emprendimientos asociativos
y comunitarios, generacion de pequefios ingresos
para mujeres y experiencias tempranas de
comercializacion.

X Fortalecimiento de capacidades familiares y 58 Escasa participacion de hombresy
comunitarias para hablar y orientar sobre violencia, padres de familia en espacios de
género, y sexualidad. sensibilizacion y didlogo.

< MP: mejoras en practicas de cuidado y 53 Persistencia de practicas y roles
corresponsabilidad y alimentacion saludable. tradicionales de género.

X’ MCPD: fortalecimiento de conocimientos sobre 58 Contexto inseguridad en Los Rios
derivacion, orientacion y mecanismos limita la accion de MCPD.

Impacto del S 2 iy .
programa enla mstltL-Juor??Ies. o o S Rota.ao.n de persona dificulta
familiay X Contribucién de OJ a la sensibilizacién comunitaria continuidad de acciones de
: mediante marchas, talleres y actividades en coordinacion entre actores del
comunidad

Efectos positivos
o negativos
imprevision

unidades educativas.

X Articulacion de actores locales del sistema de
proteccion.

b Aportes a entornos mas protectores y resilientes,
con espacios comunitarios valorados en contextos
de inseguridad (Los Rios) y practicas de cuidado
fortalecidas (Simiatug).

X Evolucién de procesos de capacitacién y apoyo a
emprendimientos hacia iniciativas comunitarias y
asociativas mas amplias en Los Rios.

sistema de proteccion.

58 Tensiones entre justicia indigenay
rutas ordinarias de proteccion,
especialmente en casos de violencia
intrafamiliar, violencia sexual.

58 Dependencia del voluntariado y de
actores comunitarios clave

58 Incertidumbre sobre procesos
juveniles y comunitarios ante el
cierre del programa.

58 Tensiones entre expectativas
economicas y oportunidades reales
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

X? Generacién de espacios o dinamicas de apoyo en los territorios marcados por
mutuo y contencidn emocional antes ausentes en factores estructurales.
los territorios.

Sostenibilidad

El criterio de sostenibilidad evalua la probabilidad de que los efectos positivos del Programa
DGD perduren en el tiempo una vez finalizada la implementacion, considerando los factores
individuales, comunitarios, institucionales y estructurales que influyen en dicha permanencia,
reproduccion o fortalecimiento. En continuidad con el analisis de impacto, la sostenibilidad
examina qué componentes de los procesos fortalecidos por el programa pueden mantenerse
en el tiempo, qué condiciones favorecen su continuidad y qué factores la limitan.

Desde esta perspectiva, el analisis no se limita a verificar la existencia de planes o acuerdos
formales, sino que examina la solidez de las capacidades instaladas en personas,
organizaciones e instituciones, asi como la articulacion entre actores comunitarios, socios
implementadores y estructuras publicas que permitiria dar continuidad a los procesos. La
sostenibilidad tampoco supone autonomia completa frente al apoyo externo, sino la capacidad
de mantener practicas y articulaciones en territorios atravesados por rotacion institucional,
cambios de autoridades, limitaciones presupuestarias, desigualdades de género persistentes,
inseguridad y dinamicas de migracion y movilidad juvenil.

Desde una perspectiva ecoldgica de proteccion infantil, el analisis entiende que la sostenibilidad
no depende Unicamente de la permanencia de estructuras formales o mecanismos
institucionales, sino también de la continuidad de capacidades, vinculos, practicas y
articulaciones construidas en distintos niveles del entorno protector. Este enfoque reconoce la
interdependencia entre adolescentes y jovenes, familias, comunidades, sistemas de proteccion
y contexto estructural, en linea con marcos internacionales de proteccion infantil que conciben
la proteccion como un sistema articulado de actores, servicios y entornos sociales
interrelacionados (UNICEF, 2021).

En este sentido, la sostenibilidad incluye tanto capacidades subjetivas y relacionales
desarrolladas por adolescentes y jovenes, como dinamicas familiares, redes comunitarias,
mecanismos locales de proteccidon y articulaciones institucionales fortalecidas durante el
programa.

Bolivia

La sostenibilidad del Programa DGD en Bolivia presenta avances diferenciados entre
componentes. Los efectos mas consistentes se observan en las capacidades humanas y
comunitarias instaladas —liderazgos juveniles, habilidades para la vida y conocimientos sobre
violencia—, mientras que la sostenibilidad econdmica e institucional continUa siendo fragil
debido a la limitada articulacion con actores econdmicos locales, la rotacion de personal
publico, la falta de financiamiento municipal y la dependencia del acompafamiento técnico
(Entrevista ET PI Bolivia, 2026; Entrevista OG Educacion Buenavista, 2026). En este contexto,
la sostenibilidad debe entenderse como un proceso gradual y condicionado por factores
estructurales, mas que como un estado plenamente alcanzado. La continuidad parece mas
favorable en territorios donde existian trayectorias previas de organizacién comunitaria,
articulacion institucional y presencia sostenida de Plan International.

Medida en que se podran mantener los efectos positivos una vez terminado el programa,
especialmente en el ambito de la proteccidn infantil basada en la comunidad y/o en las
estructuras y mecanismos de proteccion infantil dirigidos por el gobierno
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Proteccion infantil basada en la comunidad

Los cambios en MHAJ vinculados a autoestima, habilidades para la vida, reconocimiento de
violencia y mayor apertura para hablar sobre relaciones y sexualidad continUan replicandose en
practicas cotidianas. En los grupos focales, MHAJ sefialaron que estos temas se habian tratado
en conversaciones entre pares, actividades de organizaciones juveniles y algunos espacios
educativos (GF MHAJ Pucarani; GF MHAJ Santiago de Huata; GF MHAJ Buena Vista). Esto
muestra condiciones favorables para la sostenibilidad, pero de alcance intermedio: las practicas
se sostienen cuando los grupos juveniles contindan reuniéndose, jovenes o lideresas mantienen
roles de motivacion y acompafiamiento entre pares y docentes incorporan contenidos
vinculados a habilidades para la vida y prevencién en actividades escolares (GF AJ Achacachi,
2026; GF AJ Pucarani; GF AJ El Torno; Entrevista Educacidon Pucarani; Entrevista Educacion El
Torno). Sin embargo, estas condiciones son fragiles y pueden interrumpirse por migracion
juvenil o rotacion de personal educativo, lo que dificulta sostener actividades y procesos de
acompainamiento con la misma continuidad (GF AJ Santiago de Huata; Entrevista Educacion
Buenavista).

Las familias, madres, padres y personas cuidadoras reportaron cambios relacionados con
mayor disposicion para dialogar sobre violencia, practicas de crianza menos violentas y mejor
conocimiento de rutas basicas de proteccidn, especialmente entre quienes participaron en
talleresy encuentros intergeneracionales (GF MPC Achacachi, 2026; GF MPC Buena Vista, 2026;
GF MPC Pucarani, 2026). La evidencia sugiere condiciones intermedias de sostenibilidad: varios
de estos aprendizajes estan siendo retomados en la comunicacion cotidiana con hijos e hijasyy,
en algunos casos, compartidos con parejas u otros familiares. Asimismo, algunas unidades
educativas continvan impulsando actividades vinculadas a crianza positiva y prevencion, lo que
contribuye a reforzar estos procesos (GF MPC Buena Vista, 2026; GF MPC Pucarani, 2026). Sin
embargo, la participacion masculina fue limitada y se expresd principalmente en asistencia
esporadica o en la recepcion indirecta de contenidos a través de las madres, debido a
responsabilidades laborales y disponibilidad reducida de tiempo (GF MPC Buena Vista, 2026;
GF MPC Achacachi, 2026). A ello se suma la sobrecarga de trabajo doméstico y comunitario que
enfrentan muchas mujeres, lo que dificulta sostener practicas corresponsables y mantener
espacios continuos de participacion familiar (GF MPC Santiago de Huata, 2026; GF MPC Buena
Vista, 2026).

Los MCPD continuan mostrando capacidades basicas para identificar situaciones de violencia,
orientar a familias y realizar derivaciones iniciales, apoyadas en el reconocimiento social de las
promotoras y en liderazgos comunitarios que permanecen activos durante la etapa de cierre
progresivo del Programa (Entrevista MCPD Buena Vista, 2026; Entrevista MCPD Pucarani,
2026). Estos elementos favorecen cierta continuidad de acciones preventivas y de
acompafamiento comunitario. No obstante, la sostenibilidad de estos procesos continua
siendo fragil. Las actividades de los MCPD —talleres, charlas, orientacion y derivacion basica—
requieren recursos minimos para movilidad, comunicacion y materiales que no siempre estan
disponibles sin apoyo externo, lo que dificulta sostener actividades y procesos de seguimiento
con la misma continuidad (Entrevista MCPD Buena Vista, 2026; Entrevista MCPD Pucarani,
2026). Asimismo, la articulacion con SLIM y DNA continta dependiendo principalmente de
vinculos personales y relaciones de confianza, mas que de mecanismos institucionales estables
capaces de sostenerse frente a cambios de autoridades o personal técnico.

A estas limitaciones se suman factores que afectan la participacidon sostenida de mujeres y
promotoras, como normas de género restrictivas, sobrecarga doméstica y dificultades para
asistir a actividades por responsabilidades de cuidado o trabajo (GF MP Achacachi, 2026; GF MP
Pucarani, 2026). En conjunto, la continuidad de los MCPD depende principalmente de
liderazgos comunitarios y relaciones de confianza construidas durante la implementacion, mas
que de estructuras institucionales plenamente consolidadas.
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Proteccion infantil basada en estructuras y mecanismos dirigidos por el gobierno

La articulacion interinstitucional impulsada por el Programa contribuyd a fortalecer
capacidades vinculadas a prevencion de violencia, rutas de denunciay coordinacion entre SLIM,
DNA, salud, educacion y gobiernos municipales. En varios territorios, estas entidades
continuaron realizando talleres preventivos, socializando normativas (Ley 548 y 348) vy
manteniendo espacios de participacion juvenil o comités NNA, lo que sugiere algunos niveles
de continuidad y apropiacion parcial de practicas impulsadas durante la implementacion
(Entrevista DNA Achacachi; Entrevista SLIM El Torno; Entrevista DNA Buena Vista). Asimismo,
algunas direcciones distritales y unidades educativas continuaron utilizando contenidos
relacionados con orientacion vocacional, habilidades para la vida y prevencion de violencia en
actividades escolares y comunitarias (Entrevista Educacion Pucarani; Entrevista Educacion El
Torno).

Sin embargo, la sostenibilidad de estas practicas continta siendo parcial y fragil. La rotacion
frecuente de personal en SLIM, DNA, salud y educacién —incluyendo cambios anuales o
semestrales de psicologos, trabajadores sociales y responsables legales— interrumpe la
continuidad de procesos, dificulta la apropiacion sostenida de metodologias y genera
necesidad recurrente de nuevas capacitaciones (Entrevista DNA Santiago de Huata; Entrevista
SLIM Cabezas). Esta inestabilidad institucional también afecta la coordinacion intersectorial,
que en varios municipios continué dependiendo mas de relaciones personales que de
mecanismos formalizados.

Por otra parte, la disponibilidad de recursos municipales constituye otra limitacion importante.
La mayoria de SLIM y DNA operan con presupuestos reducidos y limitaciones para cubrir
movilidad, materiales o seguimiento comunitario, lo que restringe las posibilidades de sostener
acciones preventivas sin apoyo externo (Entrevista Municipio Achacachi; Entrevista DNA Buena
Vista). Aunque algunos municipios incorporaron actividades en sus POA o mantuvieron alianzas
con educacion y salud, estos esfuerzos resultan insuficientes para sostener procesos continuos
de prevencion y acompainamiento, especialmente en territorios extensos o dispersos.

En conjunto, la sostenibilidad institucional depende en gran medida de la capacidad de los
gobiernos locales para estabilizar equipos técnicos, fortalecer mecanismos de coordinacion y
asignar recursos propios para acciones preventivas y de proteccion. Alli donde el Programa
logré mayor articulacion intersectorial y alguna incorporacion en dinamicas institucionales
locales, se observan condiciones relativamente mas favorables; no obstante, la continuidad
futura continva condicionada por fragilidad presupuestaria, cambios politicos y dependencia
de actores clave dentro de las instituciones.

Formacion, emprendimiento y empleabilidad

Las capacidades formativas desarrolladas por MHAJ —habilidades técnicas, administracion
basica, comercializacion, atencion al cliente y habilidades para la vida— aparecen como los
efectos con mayores condiciones de continuidad dentro del componente econémico. En los
grupos focales, adolescentes y jovenes mencionaron seguir utilizando algunos aprendizajes
para organizar actividades econdmicas, relacionarse con clientes o planificar pequefios
proyectos personales (GF AJ Achacachi; GF AJ Buenavista). Esta continuidad también se
observa parcialmente en unidades educativas y asociaciones donde docentes y equipos
técnicos continvan utilizando contenidos y metodologias vinculadas a liderazgo, habilidades
para la vida y formacion técnica (Entrevista ET FAUTAPO; Entrevista Educacion El Torno).

En contraste, la sostenibilidad de los emprendimientos impulsados por MHAJ continva siendo
mas limitada y dependiente de condiciones externas. Algunos emprendimientos contintan
operando parcialmente cuando lograron articularse a asociaciones productivas, actividades
familiares o redes locales —como los casos de apicultura en Santa Cruz o panaderia y
transformacion de alimentos en La Paz—, donde el trabajo colectivo y el apoyo comunitario han
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favorecido cierta continuidad (Entrevista ET FAUTAPO; Entrevista ET FTE). Sin embargo, la
mayoria enfrenta barreras estructurales sefaladas por actores locales: mercados reducidos,
altos costos de transporte, escaso acceso a financiamiento, necesidad de acompairiamiento
técnico continuo y migracion juvenil que interrumpe procesos econdmicos aun incipientes (GF
AJ Santiago de Huata, 2026; Entrevista Municipio Cabezas, 2026). Iniciativas, tales como la
produccion de lacteos en Cabezas no culminaron su proceso de certificacion sanitaria por falta
de recursos y conocimiento (Entrevista, OSC, Cabezas, 2026).

Dado que varios procesos todavia se encuentran en fase de implementacion o
acompanamiento por parte de los socios implementadores, aun no existe evidencia suficiente
para valorar en qué medida los emprendimientos lograran mantenerse o consolidarse mas alla
del apoyo técnico y financiero del programa. De ahi la importancia de realizar un seguimiento
posterior al cierre para comprender mejor qué iniciativas lograron sostenerse y cuales
enfrentaron mayores dificultades (Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026). La ausencia de esta
informacion limita la posibilidad de identificar factores asociados a continuidad o abandono
dentro del componente econémico.

...si es que no llegamos a una evaluacion ex post, por lo menos hacer un seguimiento posterior al cierre

del proyecto, porque siempre nos preguntan, y es algo que nunca podemos responder en realidad, de

qué paso con los emprendimientos de este proyecto que termind hace medio afo. Nadie sabe, tampoco

ya los volvemos a ver, puede ser que hayan cerrado, o sigan vigentes, o sean exitosos, pero no los vemos,

yo creo que esa es una informacion valiosisima, porque si cerraron, ...qué hicimos, o qué no hicimos...
(Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026).

En materia de empleabilidad, la evidencia cualitativa muestra avances puntuales, aunque
todavia limitados en términos de sostenibilidad. En La Paz, algunos MHAJ accedieron a
pasantias o empleos temporales en rubros como gastronomia, lacteos o servicios turisticos; en
Santa Cruz, alianzas con empresas como Farmacias Chavez facilitaron inserciones laborales
para algunos jovenes (Entrevista ET FTE; Entrevista ET FAUTAPO). No obstante, estos casos
siguen siendo puntuales y continUan dependiendo de condiciones territoriales y oportunidades
locales especificas. Las entrevistas con socios implementadores y autoridades municipales
coinciden en que la empleabilidad juvenil continta restringida por baja oferta laboral en
municipios rurales, informalidad laboral, distancia hacia centros urbanos, costos de transporte
y migracion juvenil por estudio o trabajo (Entrevista Municipio Cabezas; Entrevista ET
FAUTAPO; Entrevista ET FTE). En los grupos focales, varios jovenes sefialaron que “muchos se
van a otros lugares a trabajar porque aqui no hay oportunidades” (GF AJ Santiago de Huata), lo
que refleja que la sostenibilidad de este componente continla condicionada por factores
estructurales que exceden el alcance del Programa.

Medida en que el fortalecimiento de las organizaciones asociadas y el rol de las
comunidades es clave para la sostenibilidad

El disefio del Programa estimd laimplementacion a través de socios locales especializados, con
el objetivo de complementar las capacidades de Plan International en areas como formacion
técnica, empleabilidad, emprendimiento y articulacion con actores econdmicos y territoriales.
Segun el equipo de M&E de PI Bolivia (Entrevista, 2026), este modelo permitio ampliar
capacidades metodoldgicas y operativas del Programa y sostener parcialmente algunos
procesos tras el cierre de la oficina nacional de Plan Bolivia.

En este marco, los socios implementadores aportaron capacidades diferenciadas para la
implementacion. FAUTAPO fortalecio principalmente procesos de formacion técnica,
monitoreo y articulacion educativa, mientras que FTE contribuy6 con metodologias vinculadas
a emprendimiento, innovacion, economia circular y articulacion con actores privados y
empresariales (Entrevista M&E Pl Bolivia; Entrevista ET FTE). Por su parte, el Programa
fortalecid parcialmente capacidades institucionales de los socios implementadores en temas
que anteriormente no ocupaban un lugar central dentro de sus intervenciones, particularmente
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en género, proteccion y trabajo con adolescentes. En el caso de FAUTAPO, el Programa apoyd
en laincorporacion de adolescentes dentro de su poblacion metay el desarrollo de una politica
institucional de proteccion. En FTE, el proceso permitid profundizar contenidos relacionados
con masculinidades, igualdad de género y prevencion de violencia dentro de sus equipos
técnicos y metodologias de trabajo (Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026). Durante la
implementacion se desarrollaron procesos de transferencia metodoldgica en proteccion,
género y metodologias participativas hacia socios implementadores y actores educativos
locales (Entrevista OG Educacion Pucarani; Entrevista Educacion El Torno).

Sin embargo, la apropiacion de enfoques transformadores de género y proteccion fue parcial
en los socios implementadores, ya que estos temas todavia no forman parte central de sus
estrategias institucionales ni de sus sistemas de resultados (Entrevista M&E PI Bolivia).
Asimismo, la continuidad de varios procesos sigue dependiendo de acompafiamiento técnico,
articulacion institucional y disponibilidad de recursos. La transicién hacia un modelo de
implementacion sin presencia directa de Plan Bolivia también genero desafios relacionados con
continuidad operativa, coordinacion territorial y acompanamiento técnico a los socios
implementadores (Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026).

En general, el fortalecimiento de los socios implementadores contribuyd principalmente a
ampliar capacidades técnicas, metodoldgicas y de articulacion territorial, aunque la
sostenibilidad de estos aportes continva dependiendo de su apropiacion institucional y de la
continuidad de alianzas y recursos mas alla del ciclo de financiamiento del programa.

Comunidades y actores locales

La sostenibilidad de varios procesos impulsados por el programa depende en gran medida de
capacidades comunitarias construidas durante la implementacion, particularmente en
liderazgos locales, redes juveniles, promotoras comunitarias y mecanismos comunitarios de
proteccion. La evidencia muestra que estas capacidades continuan sosteniendo parcialmente
practicas de prevencion, orientacion y participacion juvenil en distintos municipios.

En varios territorios, el reconocimiento social construido por promotoras comunitarias,
lideresas y jovenes funciona como un mecanismo importante de legitimacidn y continuidad.
por ejemplo, actores comunitarios contintan siendo identificados como referentes para
orientacidn, organizacion de actividades y articulacion con servicios locales de proteccion
(Entrevista MCPD Buena Vista; Entrevista MCPD Pucarani). Asimismo, las redes juveniles y
espacios de participacion impulsados por el programa dejaron capacidades organizativas y
vinculos comunitarios que continUan parcialmente activos. En Achacachi, Pucaraniy El Torno
se mantienen relaciones entre organizaciones juveniles, unidades educativas y actores
municipales, lo que favorece cierta continuidad de espacios de participacion y representacion
juvenil (Entrevista OJ Pucarani; Entrevista OJ El Torno; Entrevista DNA Achacachi).

Eltrabajo con actores comunitarios permitié ampliar la apropiacion local de algunos contenidos
y metodologias vinculadas a proteccidn, género y participacion juvenil. En varios municipios,
lideresas, docentes y jovenes continuan replicando parcialmente aprendizajes y actividades en
espacios educativos y comunitarios, aun sin acompafamiento directo del programa (Entrevista
OG Educacion Pucarani; Entrevista MCPD Buena Vista). No obstante, la sostenibilidad
comunitaria continva siendo desigual y depende en gran medida de voluntariado, liderazgos
especificos y capacidad de articulacion local. Factores como migracion juvenil, limitaciones
economicas, sobrecarga comunitaria y débil institucionalizacion de algunos espacios limitan la
continuidad sostenida de varios procesos, especialmente en municipios con menor articulacion
institucional y menor disponibilidad de recursos locales.

Mecanismos, planes, acuerdos que apoyan la sostenibilidad. Estrategias que son claves
para el programa a nivel regional.
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Los mecanismos, planes o acuerdos constituyen bases parciales para sostener procesos
vinculados a la proteccion, participacion juvenil y emprendimiento, pero no garantizan por si
mismos la continuidad de los efectos positivos. Entre los principales mecanismos que apoyan
la sostenibilidad del Programa se tiene:

e Transferencia metodoldgica a docentes, actores comunitarios y funcionarios
municipales en habilidades para la vida, prevencion de violencia, liderazgo juvenil y
metodologias participativas como Campeonas y Campeones para el Cambio. En varios
municipios, algunos de estos contenidos contintan siendo utilizados parcialmente en
actividades comunitarias y educativas (Plan International Bélgica & Plan International
Bolivia, 2023; 2025); Entrevista OG Educacion Pucarani; Entrevista Distrito Educacion El
Torno).

e Incorporacion parcial de contenidos y actividades del Programa dentro de proyectos
socioproductivos, actividades educativas y planificaciones de unidades educativas en
algunos municipios (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2025).

e Conformaciony fortalecimiento de redes juveniles, MCPD y espacios de representacion
juvenil que continUan parcialmente activos en algunos municipios (Entrevista OJ Pucarani;
Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2024; 2025).

En el ambito institucional y normativo, el programa contribuyd al fortalecimiento de
instrumentos y espacios de coordinacion vinculados a juventud y proteccion:

e Ley municipal de nifiez, adolescencia y juventud en Achacachi y propuestas de leyes de
juventud impulsadas por redes juveniles en Pucarani y Santiago de Huata, aun en proceso
de seguimiento institucional (Entrevista DNA Achacachi; Informe narrativo 2025).

e Incorporacion parcial de actividades vinculadas a habilidades para la vida, prevencion de
violencia y participacion juvenil dentro de POA municipales y planificaciones educativas
locales (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2025).

e Espacios de coordinacidon entre SLIM, DNA, unidades educativas, centros de salud y
actores comunitarios alrededor de proteccion y prevencion de violencia (Entrevista OG
Pucarani; Entrevista Centro de Salud Achacachi).

No obstante, la continuidad de estos mecanismos continla dependiendo de estabilidad
politica, permanencia del personal técnico y disponibilidad presupuestaria local.

En el componente econdmico y de empleabilidad se identifica que la sostenibilidad se apoya
parcialmente en:

e Convenios y articulaciones con institutos técnicos, universidades, asociaciones
productivas y actores empresariales para certificaciones, formacion técnica y pasantias
laborales (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2023; 2024; 2025).

e Espacios de articulacion entre jovenes emprendedores, asociaciones y actores
economicos mediante ferias, encuentros e intercambios de experiencias (Plan International
Bélgica & Plan International Bolivia, 2024; 2025).

e Referencias presupuestarias y compromisos municipales vinculados a juventud y
emprendimiento, aunque todavia limitados y desiguales entre municipios (Entrevista
Municipio El Torno; Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2025).

No obstante, la sostenibilidad econdmica continva siendo una de las dimensiones mas fragiles
del programa debido a la limitada formalizacion de los emprendimientos, las dificultades de
acceso a mercados y la ausencia de mecanismos estables de financiamiento o acompafiamiento
técnico posterior al cierre del proyecto.
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A nivel regional, el programa se desarrollé en el marco del Marco Estratégico Comun (MEC) de
cooperacion belga, lo que permitio:

e Intercambios metodoldgicos y coordinacion entre organizaciones vinculadas al programa
entemas de género, proteccion, monitoreo y fortalecimiento institucional (Entrevista BNO,
2026).

e Procesos de fortalecimiento institucional hacia socios implementadores mediante planes
de fortalecimiento, mapeo de efectos, capacitaciones en proteccion y enfoque
transformador de género (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2022;
2025).

e Intercambios entre Bolivia y Ecuador relacionados con emprendimiento juvenil y
experiencias metodolodgicas (Plan International Bélgica & Plan International Bolivia, 2024;
Entrevista ET PI Bolivia).

Sin embargo, la evidencia muestra que estos intercambios regionales fueron limitados y no
llegaron a consolidarse como mecanismos sistematicos de articulacion o aprendizaje conjunto
entre paises.

De manera general, la sostenibilidad del Programa en Bolivia es moderada. Los efectos con
mayores condiciones de sostenibilidad se observan en capacidades personales, familiares y
comunitarias relacionadas con liderazgo juvenil, habilidades para la vida, prevencion de
violencia y orientacion comunitaria basica, especialmente en territorios donde continvan
activos liderazgos locales, redes juveniles y formas de articulacion entre actores comunitarios
e institucionales. En contraste, la sostenibilidad institucional y econdmica continta siendo mas
fragil y dependiente de la estabilidad politica, la disponibilidad de recursos locales, la
continuidad del acompariamiento técnico y las condiciones territoriales mas amplias para

sostener procesos de proteccion, emprendimiento y empleabilidad.

Preguntas

Medida en que
se pueden
mantener

efectos
positivos al
término del
Programa -
especialmente
en el ambito de
proteccion
infantil

Fortalecimiento
de
organizaciones
sociales y rol de
las
comunidades

Tabla 110: Resumen criterio de Sostenibilidad - Bolivia

Fortalezas

< Replicacion en practicas cotidiana de cambios en
MHAJ (autoestima, habilidades para la vida,
habilidades técnicas, reconocimiento violencia,
apertura hablar sobre DSSR); MP (disposicion a
hablar sobre violencia, practicas de crianza
positiva, conocimiento de rutas de proteccion,
comunicacion con MHAJ); MCP capacidades
basica para reconocer situaciones de violencia y
derivarlas, liderazgos comunitarios activos.

X Articulacién institucional actores
gubernamentales (proteccion, salud, educacion,
gobiernos municipales). Continuidad actividades y
contenidos.

< Oportunidad de continuidad de emprendimientos
de MHAJ articulados con asocios productiva,
actividades familiares o redes locales.

X Socios implementadores fortalecieron sus
capacidades en temas de género, protecciony
metodologias participativas.

< Liderazgos locales, redes juveniles, promotoras
comunitarias y MCP reconocidos y con
capacidades que promueven practicas de
prevencion de violencia, orientacion y
participacion juvenil.

Brechas/retos

3 Migracion juvenil.

58 Persistencia de normas de género
restrictivas limitan participacion sostenida
de mujeres.

b Participacion masculina reducida.

58 MCPD capacidades basicas, falta de
recursos para continuidad de actividades.

58 Rotacién de personal y la falta de
presupuesto en entidades
gubernamentales limita continuidad
actividades y acompafamiento.

b Emprendimientos condicionados por
factores externos-barreras estructurales,
posibilidades de acompafiamiento
posterior al cierre del programa.

58 Empleabilidad juvenil restringida por
oferta laboral baja en municipios rurales,
informalidad, distancia centro urbanos.

58 Continuidad de procesos dependen de
grado de apropiacion de socios
implementadores, acompafiamiento
técnico, articulacion institucional y
presupuesto.

58 Accién de actores comunitarios desigual,
depende de voluntariado, liderazgos
especificos y capacidad de articulacion
local.

58 Limitacion de institucionalizacién de
espacios en municipios con mejor
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

articulacion institucional y disponibilidad
de recursos.

X Transferencias metodoldgicas a docentes, actores 58 Dependencia de estabilidad técnica-
comunitarios y funcionarios municipales. financiera de instituciones
Mecanismos, < Incorporacion parcial de contenidos y actividades gubernamentales.
planes, en proyectos socioproductivas y contexto 58 Intercambios regionales limitados.
acuerdos que educativo.
apoyan la X’ Fortalecimiento de tejido comunitario.
sostenibilidad — X Fortalecimiento de instrumentos normativos y
Estrategias espacios de coordinacién en ambitos de juventud
claves a nivel y proyeccion.
regional X7 Convenidos y articulaciones con entidades

técnicas-educativas, productivas, sector privado.
X’ Programa se desarroll6 en el marco del MEC.

Ecuador

Los efectos mas consistentes se observan en las capacidades personales, relacionales y
comunitarias relacionadas con autoestima, liderazgo juvenil, participacion, prevencion de
violencia y orientacién comunitaria basica, mientras que la sostenibilidad institucional y
financiera continva siendo fragil debido a la alta rotacién de personal publico, la limitada
presencia estatal en zonas rurales, la inseguridad en algunos territorios y la dependencia del
voluntariado (Entrevista Coordinador Pl, 2026; Entrevista OG Salud Los Rios, 2026). En este
contexto, la sostenibilidad debe entenderse como un proceso gradual y multidimensional,
condicionado por factores territoriales y estructurales mas que como un estado plenamente
alcanzado.

Medida en que se podran mantener los efectos positivos una vez terminado el programa,
especialmente en el ambito de la proteccidn infantil basada en la comunidad y/o en las
estructuras y mecanismos de proteccion infantil dirigidos por el gobierno

Proteccion infantil basada en la comunidad

En MHAJ, varios cambios vinculados a proteccion, igualdad de géneroy prevencion de violencia
continlan expresandose en practicas concretas, como mayor apertura para hablar sobre
sexuvalidad, violencia y derechos; mejor reconocimiento de situaciones de riesgo; y
conocimiento basico de rutas de proteccion. En los grupos focales, MHAJ sefialaron que
continvan replicando estos aprendizajes entre pares, en espacios juveniles y dentro de sus
familias, especialmente en temas de prevencion de embarazo adolescente, corresponsabilidad
y relaciones menos violentas (GF HAJ Urdaneta, 2026; GF MAJ Simiatug, 2026; GF HAJ
Ventanas, 2026). La evidencia sugiere posibilidades intermedias de sostenibilidad porque los
cambios lograron instalarse en practicas cotidianas y en la transmision entre pares, pero su
continuidad no esta asegurada: depende de la permanencia de espacios juveniles, referentes
comunitarios activos y entornos familiares que refuercen estos aprendizajes. Cuando estas
condiciones se debilitan —por inseguridad, roles tradicionales o baja participacion masculina—
la continuidad de los cambios también se reduce.

A nivel familiar, las personas cuidadoras sefalaron que continUan aplicando practicas
relacionadas con didlogo familiar, corresponsabilidad en el cuidado infantil, alimentacion
saludable y formas menos violentas de crianza. También indicaron mayor capacidad para
reconocer situaciones de violenciay conversar sobre estos temas con hijos, hijasy otras familias
de la comunidad (GF MPC Simiatug, 2026; GF MPC Urdaneta, 2026; GF MPC Ventanas, 2026).
En este caso, la sostenibilidad también es parcial, pues, aunque los cambios se integraron en
rutinas de cuidado y comunicacion, su continuidad esta condicionada por la disponibilidad de
tiempo, las presiones econdmicas y la participacion aun limitada y poco sostenida de padresy
hombres del hogar en practicas de corresponsabilidad y crianza. En ambos grupos, los avances
conviven con practicas machistas persistentes, dinamicas comunitarias tradicionales y
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contextos de inseguridad que limitan la continuidad de los cambios. Estas tensiones explican
por qué, pese a la apropiacion de aprendizajes y su uso cotidiano, la sostenibilidad observada
sigue siendo desigual y vulnerable a factores estructurales y de género que aun limitan la
participacion y corresponsabilidad.

Por otro lado, los MCPD adquirieron capacidades relevantes sobre identificacion de violencia,
rutas de proteccion y orientacion comunitaria basica, reconocidas tanto por voluntariado como
por actores institucionales (Entrevista MCPD Lechugal; Entrevista MCPD EIl Tingo; Entrevista
UE Simiatug). En Los Rios, los MCPD cuentan con lideresas con trayectoria comunitaria y
reconocimiento social, lo que favorece su continuidad (Entrevista MCPD Cacheli Grande;
Entrevista MCPD Zapotal).

En Simiatug, a pesar de que los miembros de los MCPD son designados en asambleas
comunitarias, y que el programa fortalecid conocimientos sobre violencia, derechos y
derivacion de casos, los MCPD muestran fragilidad organizativa e institucional puesto que se
inserta parcialmente en las practicas comunitarias de resolucion de conflictos y su actuacion
frente a casos de violencia es heterogénea. La identificacion de casos parece depender mas de
la observacidon cotidiana y de la iniciativa de sus miembros que de un procedimiento
sistematico. Cuando se reconocen situaciones de violencia o vulneracion de derechos, la
respuesta puede consistir en orientacion inicial, acompafiamiento y/o, segun la gravedad
percibida, derivacion hacia instancias comunitarias (justicia indigena) o instituciones del
sistema de proteccion. Persisten tensiones entre la justicia indigena, las decisiones
comunitarias y las rutas ordinarias de proteccion, lo que genera criterios diversos sobre qué
casos deben resolverse con la justicia indigena y cuales deben ser remitidos al sistema de
justicia ordinario por tratarse de delitos o vulneraciones que exceden las competencias de la
justicia indigena. Las entrevistas muestran que la articulacidon con instancias del sistema de
proteccion es irregular y desigual entre comunidades, y que la distancia, la lentitud percibida
del sistema judicial y la baja confianza en las instituciones limitan la activacion de rutas formales
(Entrevista MCPD Pimbalo, 2026; Entrevista MCPD Chingie, 2026; Entrevista MCPD El Tingo,
2026; Entrevista CNII; Entrevista Coordinador PI).

Antes de haber mecanismo cogian a una persona que hizo conflicto... Entonces, cobraban una buena
sancion. O sea, que sea de unos mil, dos mil, bueno, depende. A veces tenian amenazas de que, si es
que vas a hacer asi, cobramos cinco mil, pero no hacian. Entonces, a veces ponian una sancion de
200, de 300 dolares. Ya. Entonces, como alguien dice, como dicen que hacen de aprovecho. Pero
ahora con el mecanismo nosotros ya decimos que ya, nosotros recibimos ese taller y nunca pueden
ser exagerados. Tenemos que mediar como de acuerdo a lo que esta el conflicto. Ya. Entonces, va
bajando eso. (Entrevista MCPD Salaleo, 2026)

En este contexto, la sostenibilidad operativa de los MCPD estd restringida debido a la
dependencia del trabajo voluntario y a la falta de recursos para movilizacion, materiales y
acompafnamiento continuo (Entrevista MCPD Zapotal; Entrevista MCPD Lechugal). Si bien
algunos actores sefalaron avances en organizacion y articulacion comunitaria, la evidencia
sugiere que varios mecanismos continuan operando principalmente a través de arreglos
comunitarios informales y con capacidades institucionales limitadas para sostener actividades
de forma permanente (Entrevista OG Proteccion; Entrevista CCPD Guaranda; Entrevista MCPD
Zapotal; Entrevista Coordinador PI).

En este proceso, se registraron esfuerzos de acercamiento y socializacion con juntas
cantonales, consejos de proteccion y equipos técnicos municipales, lo que permitio explorar
rutas de reconocimiento institucional, aunque todavia con niveles particulares de
institucionalizacion y reconocimiento formal dentro de los sistemas locales de proteccion
(Entrevista CNII; Entrevista CCPD Urdaneta). La continuidad también depende en varios casos
de liderazgos especificos y del acompanamiento técnico. En Salaleo, por ejemplo, la salida de
una lideresa redujo la participaciéon y dinamismo del MCPD local (Entrevista MCPD Salaleo).
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En Los Rios, la inseguridad y presencia de violencia criminal restringe la capacidad de accion
comunitaria, especialmente en Cacheli Grande y Las Canitas, donde intervenir en casos de
violencia o riesgo puede representar peligro para las propias lideresas (Entrevista MCPD Cacheli
Grande; GF MP Urdaneta).

Estas dinamicas muestran limites para consolidar mecanismos de proteccion plenamente
articulados y sostenidos mas alld del acompafiamiento del Programa. La sostenibilidad
comunitaria aparece relativamente mas fortalecida en Los Rios —aunque condicionada por la
inseguridad territorial— y mas limitada en Simiatug, donde la coexistencia entre practicas
comunitarias, justicia indigena y rutas ordinarias, junto con una articulacion institucional
irregular, restringe la consolidacion de mecanismos de proteccion mas estables. En ambos
casos, la continuidad depende principalmente de capacidades humanas, liderazgos
comunitarios y vinculos territoriales, mas que de estructuras formales plenamente
consolidadas.

Proteccion infantil basada en estructuras publicas

El programa fortalecid articulaciones con gobiernos locales, centros de salud, unidades
educativas, DECE/MINEDEC, MSP, consejos cantonales de proteccion, en torno a actividades
preventivas, orientacion comunitaria y rutas de proteccion (Entrevista CCPD Guaranda;
Entrevista Salud Los Rios; Entrevista Coordinadores PI). Se identificaron avances en
institucionalizacion parcial de herramientas y procesos impulsados por el Programa. En
Urdaneta, por ejemplo, la ruta de proteccion elaborada durante el proyecto fue incorporada
dentro de normativa cantonal y socializada con instituciones educativas y actores comunitarios,
mientras que también se fortalecieron articulaciones con salud, educacion y consejos
consultivos de la nifiez y adolescencia (Entrevista ET FdW, Entrevista Coordinadores P|;
Entrevista OJ Urdaneta).

En Ventanas y Simiatug, la sostenibilidad institucional aparece mas dependiente de
acompafamiento técnico, continuidad de actores clave y capacidad de coordinacion entre
instituciones locales y organizaciones comunitarias. Aunque, se fortalecieron articulaciones
basicas con las instituciones de salud, educacion y actores comunitarios, varios procesos —
como los mecanismos de derivacion, la coordinacién interinstitucional y la formalizacion de
rutas locales— muestran niveles intermedios de consolidacion debido a rotacion del personal,
limitaciones de recursos y ausencia de protocolos compartidos (Entrevista ET FdW; Entrevista
UE Simiatug, 2026; Entrevista OJ Ventanas, 2026). En Simiatug, aunque el Programa fortalecio
conocimientos y mecanismos basicos de derivacidn, persistieron diferencias respecto a qué
casos debian resolverse comunitariamente y cudles requerian intervencion institucional,
especialmente en situaciones de violencia intrafamiliar y embarazo adolescente (Entrevista
MCPD Pimbalo, 2026; Entrevista CNIl, 2026; Entrevista Coordinadores Pl, 2026).

Por otro lado, la sostenibilidad institucional continua afectada por factores estructurales como:
alta rotacion de personal publico; recursos limitados para replicar metodologias; escasa
presencia estatal en zonas rurales; y, en Los Rios, condiciones de inseguridad que restringen la
accion institucional y comunitaria (Entrevista Coordinadores Pl Ecuador, 2026; Entrevista CCPD
Guaranda, 2026; Entrevista MCPD Cacheli Grande, 2026).

En conjunto, la sostenibilidad institucional aparece mas fortalecida en territorios donde se
consolidaron mayores niveles de articulacion entre actores locales y herramientas de
proteccion, aunque en general sigue dependiendo de capacidades humanas, continuidad
institucional y acompafiamiento técnico mas que de estructuras plenamente consolidadas.

Formacion, emprendimiento y empleabilidad

En Los Rios, algunos emprendimientos desarrollados con el apoyo de CODESPA cuentan con
estructuras organizativas basicas, como listas de socios, reglamentos internos, registros
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contables y planes de accion elaborados participativamente (Entrevista ET CODESPA).
Asimismo, varios procesos asociativos muestran continuidad parcial gracias al trabajo colectivo
y al apoyo mutuo entre jovenes y personas adultas de las comunidades (GF MAJ Urdaneta; GF
HAJ Ventanas; Entrevista OJ Ventanas). Algunas participantes incluso reportaron mas de dos
afios de funcionamiento continuo de ciertas iniciativas comunitarias (GF MP Ventanas). No
obstante, la sostenibilidad econdmica de estos procesos continUa enfrentando limitaciones
relacionadas con: inseguridad territorial; acceso restringido a mercados; necesidad de
acompafamiento técnico; y bajos niveles de formalizacion y consolidacion empresarial
(Entrevista MCPD Cacheli Grande; GF HAJ Ventanas; Entrevista ET CODESPA; Entrevista
Coordinadores PI).

En Simiatug, aunque el programa no desarrollé6 un componente especifico de empleabilidad
juvenil, los huertos familiares presentaron condiciones mas favorables para su continuidad
debido a su articulacion con practicas agricolas y alimentarias ya existentes en las comunidades
(GF MPC Simiatug; Entrevista MCPD Mindina).

En conjunto, la sostenibilidad econdmica aparece parcial y todavia dependiente de
acompafnamiento externo, articulacion institucional y condiciones territoriales favorables,
especialmente en contextos afectados por insequridad, mercados limitados y escasas
oportunidades de empleo formal.

Medida en que el fortalecimiento de las organizaciones asociadas y el rol de las
comunidades es clave para la sostenibilidad

Socios implementadores

El disefio del Programa DGD previo que los socios implementadores fueran actores con anclaje
territorial, gobernanza local consolidada y capacidad de incidencia sostenida, de modo que
pudieran asumir funciones estratégicas para la sostenibilidad, especialmente en transferencia
metodoldgica, acompafamiento técnico y fortalecimiento de actores locales (Entrevista BNO,
2026). En Ecuador, este supuesto se cumplio parcialmente. Fundacion de Waal y CODESPA
desarrollaron una presencia territorial importante durante la ejecucion del programa, pero sin
estructuras locales propias consolidadas mas alla de la duracion del programa. Segun actores
de BNO, esto dificulto:

e La aplicacion de herramientas orientadas al fortalecimiento organizacional de actores
locales, como el mapeo de efectos;

e Elposicionamiento autdnomo de los socios como referentes territoriales;

e La consolidacion de procesos institucionales con continuidad posterior al cierre del
programa (Entrevista BNO; Entrevista ET FdW).

A pesar de estas limitaciones, los socios implementadores contribuyeron a instalar capacidades
y metodologias en actores comunitarios e institucionales, especialmente en: proteccion
comunitaria; liderazgo juvenil; educaciéon financiera; emprendimientos asociativos; vy
articulacion territorial con salud, educacion y gobiernos locales (Entrevista ET FAdW; Entrevista
ET CODESPA; Entrevista CCPD Urdaneta). Estas articulaciones permitieron ampliar
parcialmente la oferta técnica disponible —especialmente en emprendimiento, sistemas
agroforestales y cadenas de valor agricolas—, aunque sin consolidarse como mecanismos
permanentes. En Simidtug también se registraron coordinaciones puntuales con
organizaciones como World Vision en actividades comunitarias y alimentarias
complementarias (Entrevista ET CODESPA; Entrevista ET FdW).

Sin embargo, la sostenibilidad de estos aportes continda condicionada por factores que
exceden el rol de los socios implementadores, entre ellos: alta rotacion institucional;
inseguridad territorial en Los Rios; tensiones entre justicia indigena y rutas ordinarias de
proteccion en Simidtug; y dependencia del acompafiamiento técnico para sostener
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articulacionesy metodologias (Entrevista ET FAW; Entrevista MCPD Cacheli Grande; Entrevista
CNII.

La experiencia muestra que la sostenibilidad de varios procesos continva dependiendo en gran
medida del acompafiamiento técnico y de la capacidad de articulacion territorial de Plan
International y sus socios implementadores.

Comunidades

La sostenibilidad de los efectos del programa depende de manera decisiva de las capacidades
comunitarias instaladas durante la implementacion, especialmente en liderazgos locales, redes
juveniles, voluntariado y mecanismos comunitarios de proteccidn. Estas capacidades —mas
que las estructuras formales— constituyen uno de los principales factores de continuidad tras
el cierre del acompafamiento técnico. En varios territorios, los MCPD continUan operando
como espacios basicos de orientacidn, prevencion y articulacidon territorial, sostenidos
principalmente por liderazgos comunitarios y trayectorias previas de participacion vinculadas a
procesos de Plan International (Entrevista MCPD Lechugal; Entrevista MCPD El Tingo;
Entrevista UE Simidtug). En Los Rios, la presencia de lideresas con reconocimiento social y
experiencia acumulada favorece la continuidad parcial de practicas de protecciony la capacidad
de convocatoria comunitaria (Entrevista MCPD Cacheli Grande; Entrevista MCPD Zapotal).

Asimismo, las redes juveniles, clubes de adolescentes y espacios formativos dejaron instaladas
capacidades organizativas que continlan activas en algunos territorios. En Urdaneta, por
ejemplo, el Consejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia y redes juveniles mantienen vinculos
con espacios municipales y sostienen actividades de participacion juvenil, aunque con menor
intensidad que durante la ejecucidn (Entrevista OJ Urdaneta; Entrevista ET FdW).

En el ambito econdmico, la continuidad también se apoya en dindmicas comunitarias. En Los
Rios, varios emprendimientos asociativos siguen funcionando parcialmente gracias al trabajo
colectivo y al apoyo mutuo entre jovenes y personas adultas (GF MAJ Urdaneta; GF HAJ
Ventanas; GF MPC Ventanas). En Simidtug, los huertos familiares muestran mayor
sostenibilidad al estar integrados en practicas agricolas tradicionales (GF MPC Simiatug;
Entrevista MCPD Mindina).

Sin embargo, estas capacidades comunitarias enfrentan limites estructurales que condicionan
su sostenibilidad. La dependencia del voluntariado, la rotacion de liderazgos, la falta de
recursosy la sobrecarga de responsabilidades reducen la posibilidad de sostener actividades de
manera permanente (Entrevista MCPD Zapotal; Entrevista MCPD Lechugal). En Simiatug, la
continuidad depende de la articulacidn entre justicia indigena, MCPD y servicios publicos, en un
contexto donde persisten tensiones sobre los limites entre resolucion comunitaria e
intervencion institucional (Entrevista CNII; Entrevista MCPD Pimbalo). En Los Rios, la
inseguridad y presencia de violencia criminal restringen la acciéon comunitaria y exponen a
lideresas a riesgos al intervenir en situaciones de violencia (Entrevista MCPD Cacheli Grande;
GF MP Urdaneta). En conjunto, la evidencia sugiere que la sostenibilidad comunitaria del
programa depende principalmente de la continuidad de liderazgos locales, vinculos
comunitarios y capacidades organizativas construidas durante la implementacion.

Mecanismos, planes, acuerdos, que apoyan la sostenibilidad. Estrategias que son claves
para el programa a nivel regional

La sostenibilidad del Programa DGD en Ecuador se sostiene en un conjunto de mecanismos
formales, acuerdos interinstitucionales y herramientas de gestion que fueron desarrollados o
fortalecidos durante la implementacién. Estos mecanismos no garantizan por si mismos la
continuidad, pero si constituyen dispositivos concretos que pueden sostener practicas de
proteccion, participacion juvenil y emprendimiento mas alla del cierre del programa.
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Aunque la continuidad de los MCPD, clubes y redes juveniles depende del voluntariado, el
programa dejo herramientas o instrumentos operativos que pueden contribuir a mantener
practicas basicas sin acompanamiento externo:

e Ruta de Proteccion y materiales impresos entregados a CCPD, unidades educativas y
centros de salud, que permiten mantener practicas de orientacion y derivacion (Plan
International Ecuador, 2025).

e Cajas de herramientas AIDA, metodologias ZLEAy 6 Sentidos, que quedaron disponibles
para uso institucional como insumos permanentes para actividades de prevencion
(Fundacion de Waal, 2025).

e Planes de trabajo de los Grupos Impulsores, elaborados con apoyo de las PU y validados
con instituciones locales, que funcionan como guias para la continuidad de acciones
juveniles (Plan International Ecuador, 2025).

Estos mecanismos no sustituyen el acompafamiento técnico, pero si permiten que las
comunidades mantengan actividades basicas de prevencion y participacion.

El programa impulsé instrumentos que fortalecen la sostenibilidad desde los gobiernos locales
y servicios publicos:

e Ordenanzas cantonales en Urdaneta y procesos de reformulacion normativa en Guaranda,
que institucionalizan rutas de proteccion y participacion juvenil (Plan International Ecuador,
2024).

e Convenios marco con GAD municipales y parroquiales, que formalizan la continuidad de
actividades con adolescentes, MCPD y redes juveniles (FAW, 2025).

e Articulacion con servicios de salud, incluyendo la incorporacion de contenidos del
programa en actividades de servicios amigables y en la planificacion distrital (Plan
International Ecuador 2023, 2024).

e Participacion en mesas intersectoriales (PIPENA, mesas de salud, mesas de desnutricion
cronica), que integran al programa en agendas publicas existentes (FAW, 2025).

En el componente economico, los mecanismos de sostenibilidad se expresan en:

e Reglamentos internos, actas constitutivas y planes de negocio de los 13
emprendimientos juveniles, que permiten su continuidad organizativa (CODESPA, 2025).

e Integracion de emprendimientos a ferias provinciales y redes de emprendedores, lo que
amplia sus oportunidades de comercializacion (Plan International Ecuador, 2024).

Estos mecanismos fortalecen la sostenibilidad econdmica mas alla del capital semilla, aunque
la formalizacién sigue siendo un desafio pendiente.

Durante la implementacion, el programa promovié algunos mecanismos orientados a
fortalecer continuidad y articulacion mas alla del ciclo de ejecucion. Se destaca el Plan de
sostenibilidad elaborado junto con grupos impulsores y voluntariado, donde se definieron
acciones relacionadas con prevencion de embarazo adolescente, violencia, VBG y proteccion
de derechos (Plan International Ecuador, Fundacion de Waal & Fundacion CODESPA, 2025).

A nivel regional, el programa se beneficié de algunos espacios de intercambio y articulacion
promovidos desde el Marco Estratégico Comun (MEC) y la cooperacidn belga. Sin embargo, la
evidencia muestra que estos intercambios fueron puntuales y de alcance limitado. Entre las
principales experiencias se identifican:

e Intercambios virtuales entre jovenes de Ecuador y Bolivia sobre emprendimientos y
empoderamiento economico. Estos intercambios no llegaron a consolidarse como un
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mecanismo sistematico debido a cambios organizacionales y rotacion de personal
(Entrevista Coordinador PI).

e Transferencias metodoldgicas y espacios de intercambio técnico impulsados por el MEC,
especialmente en género, seguridad, proteccion y metodologias de intervencion, con
participacion de Plan Ecuador, TRIAS, Rikolto, VVOB y ACTEC (Plan International Ecuador,
2024; Entrevista Coordinador PI).

Asimismo, Fundacion de Waal reporté la adaptacion y uso de algunas metodologias
desarrolladas durante el programa en otros contextos de intervencién en Honduras y Bolivia,
particularmente en liderazgo juvenil y prevencion (FdW, 2025).

Estas estrategias contribuyeron principalmente a fortalecer aprendizajes metodoldgicos y
capacidades de coordinacion entre organizaciones vinculadas al Programa, mas que a generar
mecanismos regionales sostenidos de continuidad. Los mecanismos identificados muestran
avances importantes en institucionalizacion de herramientas, acuerdos y capacidades dentro
de gobiernos locales, servicios publicos y organizaciones comunitarias. Sin embargo, la
continuidad de varios procesos todavia depende del acompafiamiento técnico, la articulacion
territorial y la capacidad de apropiacion por parte de actores locales. De manera general, la
sostenibilidad del Programa DGD en Ecuador se valora en un nivel moderado, con condiciones
mas favorables en las dimensiones sociales, comunitarias y de participacion juvenil,
especialmente en territorios donde existen liderazgos comunitarios activos, articulacion
institucional y redes juveniles parcialmente consolidadas. En contraste, la sostenibilidad
economica e institucional continta siendo mas limitada y dependiente de factores externos,
particularmente en contextos marcados por inseguridad, rotacion institucional, fragilidad
operativa de los mecanismos comunitarios y limitadas oportunidades econdmicas locales. La
tabla 106 sintetiza las principales fortalezas y brechas en cada dimension del criterio.

Tabla 111: Resumen criterio de Sostenibilidad - Ecuador

Preguntas Fortalezas Brechas/retos

58 Dependencia de permanencia de
espacios juveniles, liderazgos
comunitarios.

8 Inseguridad (Los Rios) limita
intervencion en casos.

b Baja participacion masculina.

58 Persistencia de roles tradicionales de
género.

X Continuidad de cambios en: MHAJ expresados en
practicas (apertura a hablar sobre sexualidad,
violencia, derechos), reconocimiento de situaciones
de riegos y rutas de proteccion, y réplica de
aprendizajes entre pares y familias; MP replican
practicas dialogo, corresponsabilidad cuidados,
alimentacion saludable, crianza positiva; MCP

Medida en que cuentan con liderazgos reconocidos y conocimientos

se pueden fortalecidos sobre violencia, derechos y derivacion 58 MCPD depende de voluntariado,
mantener de casos. rotacion de sus miembros, disponibilidad
efectos ﬁ Articulacion con JCPD, CCPD, GAD, MSP, MINEDEC, de recursos para movilizacion,
positivos al consejos consultivos de la nifiez y adolescente. materiales y acompafiamiento.
término del X7 Elaboracién y/o socializacion de ruta de proteccion. S8 Tensiones entre justicia ordinaria y
Programa — X Establecimiento de emprendimientos MHA justicia indigena, competencias para

especialmente
en el ambito de
proteccion
infantil

Fortalecimiento
de
organizaciones
social y rol de
las
comunidades

asociativos intergeneracionales con organizacion
basica, planes de accion.

X’ Huertos familiares en Simiatug articulados con
practicas agricolas y alimentarias comunitarias.

X7 Contribucién de socios implementadores en
desarrollo de capacidades y transferencia de
metodologias a actores comunitarios e
institucionales.

X Articulaciones con OSC y cooperacién internacional.

resolucion de casos.

58 Articulacién no constante e igual entre
MCPD e instancias del sistema de
proteccion.

58 Limitaciones de instancias estatales por
rotacion de personal y limitacion de
recursos para réplicas.

58 Limitacion de sostenibilidad de
emprendimientos por factores
estructurales, necesidad de
acompafamiento.

58 Socios implementadores sin estructuras
locales propias en los territorios mas alla
de la duracion del programa.

58 Dependencia de acompafamiento
técnica y capacidad de articulacion
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Preguntas

Mecanismos,
planes,
acuerdos que
apoyan la
sostenibilidad -

Fortalezas

X Fortalecimiento tejido comunitario (liderazgos,
redes juveniles, voluntariado y MCPD).

X Existencia de herramientas e instrumentos
operativos aportan a la prevencion y participacion:
rutas de proteccion y materiales; cajas de
herramientas de metodologias de PI.

X Instrumentos fortalecen desde GAD y servicios
publicos: ordenanzas, convenios, integracion de
elementos del Programa en agendas de mesas
intersectoriales.

< Emprendimientos MHAJ con reglamentos internos,
actas constitutivas y planes de negocio. E integrados

Brechas/retos

interinstitucional de Pl'y socios
implementadores.

58 Capacidades comunitarias limitadas por
rotacion liderazgos, falta recursos,
sobrecarga de responsabilidades.

8 Herramientas, instrumentos no estan
plenamente institucionalizados ni
garantizados en el largo plazo.

58 Articulacion intersectorial no es
constante y depende de factores claves.

58 Los planes de sostenibilidad requieren
seguimiento después del programa.

58 No se identifican estrategias regionales
consolidadas, solo intercambios
puntuales.

Estrategias
claves a nivel
regional

a ferias provinciales o redes de emprendedores.

X Elaboracién de plan de sostenibilidad con actores
locales que incluyen acciones con prevencion de
embarazo adolescente, violencia, VBG y proteccion
de derechos.

X7 Espacios de intercambio y articulacién con
miembros del MEC (metodologias en género,
seguridad, proteccion).

Derechos de NNA, género e inclusion

Grado en el que se ha transversalizado el Enfoque Transformador de Géneroy los Derechos de
NNA.

Bolivia

Medida en la que se ha transversalizado el Enfoque Transformador de Género, Derechos y
Participacion de NNA en la implementacion del programa

El programa integro el enfoque transformador de género y derechos de NNA desde su disefio,
aplicando el marcador de transformacion de género y elaborando un plan de accidn especifico
que incluyd analisis interseccional, fortalecimiento de autoestima de jovenes mujeres, trabajo
con masculinidades positivas y articulacion con actores publicos para politicas con enfoque de
género (Plan International Belgium, 2022). Este marco orientador permitié que el enfoque se
incorporara de manera sistematica en la planificacion anual y en los lineamientos técnicos
compartidos con los socios implementadores.

En la implementacion, el enfoque se operacionalizo principalmente a través de tres vias:

1. Procesos formativos, donde se integraron contenidos de género, prevencion de VBG,
habilidades para la vida y derechos sexuales y reproductivos. Los equipos de FAUTAPO y
FTE confirmaron que estas tematicas fueron parte obligatoria de la formacion tanto para
jovenes emprendedores como para estudiantes de secundaria, incluyendo médulos de
comunicacidn asertiva, liderazgo, masculinidades positivas y prevencidon de violencia
(Entrevista ET FAUTAPOQ, 2026; Entrevista ET FTE, 2026).

2. Trabajo con familias, autoridades y redes de proteccidon, lo que permitié ampliar el
enfoque mas alld de los jovenes. Por ejemplo, FAUTAPO reportéd una coordinacion
permanente con el DNA, SLIM, FELCV y redes de proteccion, integrando rutas de
derivacion y acciones de sensibilizacion comunitaria (Entrevista ET FAUTAPO, 2026).

3. Participacion y liderazgo juvenil, mediante la conformacion y fortalecimiento de redes
juveniles municipales, la inclusion de jovenes lideresas en espacios de evaluacion y
planificacion, y el impulso a la participacion en iniciativas normativas locales (Plan
International Belgium, 2024; Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026).

En materia de derechos y salvaguardas, la transversalizacion fue solida. Los equipos de
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FAUTAPO y FTE destacaron que la politica de proteccion de Plan fue aplicada rigurosamente,
especialmente en decisiones relacionadas con empleabilidad y movilidad de jovenes,
priorizando su seguridad y evitando practicas que pudieran vulnerar su integridad (Entrevista
ET FAUTAPO, 2026; Entrevista ET FTE, 2026). Asimismo, se implementaron mecanismos de
retroalimentacion y derivacion para casos de violencia. Durante las actividades formativas, los
equipos recogian directamente las preocupaciones de adolescentes sobre situaciones de
bullying o violencia y realizaban derivaciones inmediatas a las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia (Entrevista ET FAUTAPO, 2026). En municipios con redes de proteccion, estos
casos se coordinaban con SLIM, FELCV y otras instituciones (Entrevista ET FAUTAPO, 2026).
Ademas, la retroalimentacion de jévenes sobre riesgos en pasantias permitio ajustar decisiones
para cumplir con la politica de salvaguarda, priorizando su seguridad (Entrevista ET FAUTAPO,
2026).

A pesar de que no existe un registro del numero de derivaciones, la evidencia cualitativa
muestra que, en la Paz, se encausaron casos de violencia entre estudiantes, desaparicion de un
adolescente —en el que se activé el protocolo de proteccion junto con Plan Internacional y se
realizd seguimiento—; y se derivo el caso de una adolescente (no participante del programa) al
DNA. Asimismo, se orientd a familias y MHAJ para acudir a la DNA o al SLIM cuando
correspondia, en coherencia con el sistema de reporte inmediato de Plan Internacional, que
exigia activar los procedimientos de proteccion ante cualquier incidente (Entrevista ET
FAUTAPO, 2026). En Pucarani, el Programa contribuy6 a la identificacidon y canalizacion de
casos hacia los servicios de proteccion, principalmente de violencia familiar, violencia contra
NNA, violacion, estupro y abuso sexual, donde se activo la ruta institucional de atencion
psicoldgica, juridica y, cuando correspondia, denuncia ante el Ministerio Publico (Entrevista
DNA-SLIM Pucarani, 2026).

En Santa Cruz, se derivaron dos casos desde el Programa: un caso de violencia verbal hacia
ninos dentro de un aula y un caso de violencia familiar/doméstica contra una madre. Frente a
estas situaciones se activaron los protocolos de atencion correspondientes, mostrando que el
Programa facilitd la canalizacidn de casos hacia los servicios municipales de proteccion
(Entrevista DNA-SLIM Buena Vista, 2026). En El Torno, el representante del SLIM afirmé que
los talleres de prevencion promovieron la denuncia de situaciones de violencia (Entrevista SLIM
El Torno, 2026).

Desde el nivel institucional, Plan Bolivia reconocidé avances, pero también retos en la
apropiacion conceptual del Enfoque Transformador de Género por parte de los socios. Aunque
FAUTAPO y FTE implementaron acciones alineadas al enfoque, su comprension se centréd mas
en practicas cotidianas (formacion, prevencion, liderazgo) que en los seis elementos del
enfoque institucional —que incluyen: andlisis de poder, cambio de normas sociales,
fortalecimiento de agencia, transformacion de relaciones, participacion significativa y
rendicion de cuentas (Plan International, 2025)— lo que evidencia una brecha entre la guia
conceptual y su uso operativo (Entrevista M&E Pl Bolivia, 2026).

En conjunto, la evidencia muestra que el programa alcanzd un alto nivel de transversalizacion
operativa del Enfoque Transformador de Género, Derechos y Participacion de NNA,
integrandolo de manera consistente en los procesos, metodologias y decisiones programaticas.
Laincorporacion del enfoque fue sostenida y visible en la practica, especialmente en formacion,
proteccion y participacion juvenil. Sin embargo, la apropiacion conceptual del enfoque por
parte de los socios se mantuvo en un nivel intermedio, centrada en practicas alineadas, pero sin
un uso pleno del marco institucional de los seis elementos. La transversalizacion fue robusta en
su aplicacion, aunque aun no plenamente consolidada en su comprension conceptual.

Medida en que los contenidos y las acciones del programa en cuanto a relaciones
equitativas de género, prevencion de VBG, derechos de NNA han generado cambios en las
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comunidades: en el ejercicio de derechos como en la participacion y agencia NNAJ -
especialmente de las nifas y las mujeres-, y en las percepciones o practicas con relacion a
normas sociales de género

La informacion disponible muestra que los contenidos y acciones del programa han generado
cambios consistentes en la participacion, la agencia y el ejercicio de derechos de adolescentes
y jovenes —especialmente mujeres—, asi como modificaciones practicas en dindmicas
familiares y comunitarias vinculadas a género y prevencion de violencia. Estos avances se
expresan principalmente en el plano individual y en interacciones comunitarias especificas,
mientras que las transformaciones en normas sociales de género aparecen aun incipientes y no
generalizables.

Incremento de la confianza, la expresion publica y la toma de decisiones entre adolescentes
y jovenes, especialmente mujeres

Los procesos formativos en habilidades para la vida, liderazgo, comunicacion asertiva,
prevencion de violencia y educacion integral en sexualidad fortalecieron la autoconfianza y la
capacidad de expresion de adolescentes y jovenes. En los grupos focales, algunas MHAJ
describieron que ahora ya no tienen miedo de hablar, participan en reuniones, presentan
proyectos y asumen vocerias (GF MHAJ Achacachi, 2026; GF MHAJ, Buena Vista, 2026). Las
entrevistas con representantes de organizaciones juveniles confirman este patron: jovenes que
antes eran timidas o no participaban ahora lideran actividades, coordinan ferias, gestionan
recursos y representan a sus pares ante autoridades municipales (Entrevista OJ, Santiago de
Huata, 2026; Entrevista OJ, Pucarani, 2026; Entrevista OJ, Achacachi, 2026; Entrevista OJ, El
Torno, 2026; Entrevista OJ, Buena Vista, 2026.)

Las autoridades gubernamentales de proteccion, educacidn y municipales también reconocen
estos avances. Asi, mencionaron que el Programa permitiéo conformar o reactivar redes
juveniles, promover la participacion de jovenes —especialmente mujeres— en espacios
municipales o gobiernos estudiantiles, elaboracion de POAs, ferias y actividades comunitarias.
Les permitio a algunas MHAJ desarrollar su capacidad de liderazgo y emprendimiento
(Entrevista Municipio, Buena Vista, 2026; Entrevista Educacion, Buena Vista, 2026; Entrevista
Educacidn, Santiago de Huata, 2026; Entrevista Educacion, Achacachi, 2026; Entrevista
Educacion, El Torno, 2026; Entrevista DNA, Achacachi, 2026).

Los MCPD explicaron que el fortalecimiento de liderazgo también alcanzé a mujeres adultas,
quienes ahora ejercen roles de coordinacion, replican informacion, visitan familias y articulan
con el SLIM y las Defensorias, ampliando el entorno protector para NNAJ (Entrevista MCPD,
Buena Vista, 2026; Entrevista MCPD, Pucarani, 2026). Esto coincide con lo reportado por los
equipos implementadores, quienes indicaron que muchas participantes pasaron de una
participacion minima a roles de liderazgo en redes juveniles y espacios municipales (Entrevista
ET FAUTAPO, 2026; Entrevista ET FTE, 2026).

Mayor capacidad para identificar situaciones de violencia y activar rutas de proteccion

La articulacion con las Defensorias de la Nifiez, el SLIM, FELCV y redes de proteccion fortalecio
el reconocimiento de derechos, la identificacion de riesgos y la capacidad de busqueda de
apoyo institucional. En los grupos focales, MHAJ relataron que ahora saben diferenciar los
diferentes tipos de violencia, identificar riesgos y a qué instancias de proteccion acudir (GF
MHAJ, Cabezas, 2026; GF MHAJ, Pucarani, 2026). Las organizaciones juveniles y personas
cuidadoras confirmaron que antes no sabian donde acudir o normalizaban ciertas formas de
violencia, mientras que ahora reconocen rutas, protocolos y responsabilidades institucionales.

El personal del DNAy el SLIM entrevistado reporto que, tras los talleres aumento el nUmero de
MHAJ que piden orientacion, que logran identificar sefiales de riesgo y/o que han sugerido a sus
pares buscar apoyo (Entrevista DNA, Achacachi, 2026; Entrevista DNA, Santiago de Huata,
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2026; Entrevista Ex SLIM, Santiago de Huata, 2026). Las promotoras comunitarias indicaron
que han actuado como puente entre las comunidades alejadas y el sistema de proteccion,
derivando casos y acompanando procesos (Entrevista MCPD, Buena Vista, 20226; Entrevista
MCPD Pucarani, 2026). Los socios implementadores mencionaron que durante las actividades
formativas recibieron casos de bullying, violencia intrafamiliar y situaciones de riesgo, que
fueron derivados inmediatamente a las instancias correspondientes (Entrevista ET FAUTAPO,
2026).

En este sentido se observa que el Programa aport6 una reduccion de barreras para solicitar
ayuda y un mayor ejercicio del derecho a la proteccion.

Ajustes en practicas familiares y comunitarias que favorecen la participacion juvenil y la
prevencion de violencia

En el ambito comunitario, aunque se observan cambios practicos mas que transformaciones
estructurales, estos son relevantes en el fortalecimiento de los entornos protectores de MHAJ.
Las personas cuidadoras describen que los talleres intergeneracionales y de crianza positiva les
permitieron mejorar la comunicacién con sus hijos e hijas, reducir practicas autoritarias y
reconocer laimportancia del acompafiamiento afectivo. Varias madres relatan que, después de
los talleres, sus hijos se abrieron, pidieron perddn o hablaron de cosas que antes no hablaban,
lo que evidencia un fortalecimiento de vinculos y una mayor disposicion al didlogo (GF MP,
Pucarani, 2026; GF MP, Buena Vista, 2026). Asimismo, se observa una mayor aceptacion
comunitaria de la participacion de mujeres jovenes en espacios publicos, productivos y de
liderazgo. En varios municipios, las familias destacan que ahora apoyan a sus hijas para
emprender, participar en ferias, asistir a talleres o asumir roles de representacion, algo que
antes no era comun.

También se fortalecio el entorno educativo como espacio protector. Docentes que antes eran
percibidos como “frios” o distantes ahora derivan casos, solicitan apoyo y reconocen la
importancia del contexto familiar para comprender y atender situaciones de riesgo (Entrevista
Ex SLIM, Santiago de Huata, 2026). El programa contribuyo a transformar la percepcion de los
docentes sobre la proteccion de NNA, pasando de una postura centrada Unicamente en la
transmision de contenidos a un rol corresponsable, sensible y articulado con el sistema de
proteccion (Entrevista Direccion Educacion, El Torno, 2026; Entrevista Direccion Salud y
Educacion, Cabezas, 2026). Ha permitido que las unidades educativas puedan funcionar como
un puente mas efectivo entre adolescentes, familias y servicios especializados, reforzando los
entornos protectores desde una perspectiva integral.

Pese a que no se cuenta con un recuento de derivaciones de casos desde las unidades
educativas, las entrevistas sugieren que el fortalecimiento impulsado por el programa
contribuyd a activar y ordenar rutas internas de deteccion y reporte en las unidades educativas.
En Santiago de Huata, por ejemplo, la ex responsable del SLIM seiald que, tras los talleres con
docentes y directores, estos comenzaron a reportar directamente situaciones de violencia,
discriminacion o conflictos entre estudiantes, solicitando la intervencion del SLIM/DNA. Antes
estas situaciones tendian a resolverse internamente entre la escuela y las familias, y solo
llegaban a la instancia municipal cuando ya no podian ser solucionadas; posteriormente,
“cualquier problematica que habia ya nos hacia saber”, lo que permitio una respuesta mas
oportuna desde los servicios de proteccion. (Entrevista ex-SLIM Santiago de Huata, 2026).

En El Torno, la entrevista con un representante del distrito educativo sefialo que el programa
reforzo la socializacion de normas y rutas de actuacion frente a la violencia, lo que facilitd que
los estudiantes puedan comunicar con mayor libertad situaciones de violencia. Los casos
identificados eran derivados directamente a la Defensoria/SLIM, con copia a la Direccion
Distrital. Segun su experiencia, las notas enviadas al distrito disminuyeron de 7—10 al inicio de

220



su gestion a 2, lo que sugiere —sin ser concluyente— avances en prevencion y gestion
institucional (Entrevista Educacion El Torno, 2026).

En conjunto, estos avances —tanto en las familias como en las escuelas— no modifican aun las
estructuras comunitarias, pero si generan practicas cotidianas mas protectoras y abren
mayores oportunidades para la participacion y el ejercicio de derechos de NNAJ.

Cuestionamientos incipientes a roles tradicionales y normas de género

Se evidencian sefales de cuestionamiento a roles tradicionales, aunque aun no se traducen en
cambios sostenidos de normas sociales. En los grupos focales, las MAJ mencionaron que ahora
se sentian capaces de hacer cosas que antes eran solo para hombres, como liderar
emprendimientos, participar en espacios publicos o tomar decisiones sobre su futuro (GF MHAJ
Cabezas, 2026; GF MHAJ Santiago de Huata, 2026; GF MHAJ Buena Vista, 2026).

En Santa Cruz, estos cambios se expresan mas como decisiones individuales y espontaneas en
un entorno donde MHAJ —especialmente los hombres— han estado expuestos a discursos de
emprendimiento, movilidad territorial y acceso a redes digitales. Los jovenes de Buena Vista y
Cabezas describieron con naturalidad que “todos podemos hacer lo mismo” y que las
actividades no deberian dividirse entre hombres y mujeres, mostrando una apropiacion mas
rapida de ideas de igualdad y corresponsabilidad (GF AJ Buena Vista, 2026; GF AJ Cabezas,
2026). Mientras que en La Paz estos cambios han tenido lugar en contextos donde, sobre todo,
las generaciones mas adultas crecieron con normas mas rigidas a nivel familiar y comunitario,
como el hecho de que las mujeres no podian estudiar, hablar en publico, decidir sobre futuro
(GF AJ Pucarani, 2026; GF AJ Achacachi, 2026) o que fuera “raro” que los hombres realicen
tareas como cocinar o tejer (GF AJ Santiago de Huata). Frente a esto, algunas representantes
de organizaciones juveniles reportaron avances en masculinidades positivas vy
corresponsabilidad, aunque estos cambios son puntuales y dependen de la motivacion
individual (Entrevista OJ Santiago de Huata, 2026; Entrevista OJ Pucarani, 2026; Entrevista OJ
Cabezas, 2026).

Las madres, los padres o personas cuidadoras que participaron en los grupos focales expresaron
cambios sobre la distribucion de tareas, el rol del padre en la crianza y la importancia del afecto,
pero estas practicas conviven con patrones tradicionales profundamente arraigados (GF MP
Achacachi, 2026; GF MP Buena Vista, 2026). Sin embargo, la participacion de los hombres ain
es minima; y hombres y mujeres en pocos casos muestran resistencia a la participacion: “Los
hombres no quieren saber nada de eso. Se escapan. Algunas mujeres [dicen] ‘eso no me estan
hablando de género’ (Entrevista MCP Pucarani, 2026). En Santa Cruz, |a resistencia masculina
es menor, pero, persiste la falta de comunicacion familiar sobre sexualidad, violencia y crianza,
lo que limita la apropiacion plena de los contenidos (GF MPC Buena Vista, 2026; Entrevista
MCPD Buena Vista, 2026; Entrevista OSC Cabezas, 2026).

Las entrevistas con actores gubernamentales muestran que estos avances coexisten con
normas y practicas profundamente arraigadas. Persisten patrones patriarcales y desigualdades
que limitan la participacion plena de mujeres y adolescentes, como la disposicion jerarquica en
reuniones comunitarias, especialmente en La Paz, donde los hombres se sientan adelante y las
mujeres en el piso— (Entrevista DNA Santiago de Huata, 2026) o el control del tiempo y
movilidad de las mujeres para participar en talleres (GF MPC Achacachi, 2026; Entrevista MCPD
Pucarani, 2026), o la normalizacion y el desconocimiento de formas de violencia y delitos como
el estupro (GF MPC Achacachi, 2026; GF MPC Pucarani, 2026; Entrevista DNA-SLIM Buena
Vista, 2026; Entrevista DNA El Torno, 2026).

En conjunto, la evidencia indica que el programa ha contribuido a abrir espacios de reflexion y
a generar cambios actitudinales, pero las normas sociales de género siguen siendo un ambito
donde los avances sonincipientesy requieren procesos mas prolongados y un trabajo sostenido
con actores comunitarios e institucionales. Las diferencias territoriales sugieren que los
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cambios avanzan a ritmos distintos: mas lentos y condicionados por normas comunitarias en
La Paz, y mas visibles en practicas individuales —especialmente entre jévenes— en Santa Cruz.
Asimismo, se observan diferencias generacionales, MHAJ —con mayores oportunidades de
formacion, exposicion a nuevos discursos y participacion en espacios publicos— tienden a
cuestionar con mas rapidez los roles tradicionales y a incorporar practicas mas equitativas en
su vida cotidiana. En contraste, en las personas adultas -que han vivido en contextos donde las
normas de género eran mas rigidas y jerarquicas-, los cambios en sus percepciones y practicas
avanzarian de manera mas gradual.

Por otro lo expuesto, la transversalizacion del Enfoque Transformador de Géneroy los Derechos
de NNA en Bolivia se valora como moderadamente alta, dado que la integracién del enfoque
fue consistente en los procesos formativos, en el trabajo con familias, actores comunitarios y
redes de proteccion, y en los cambios observados en participacion, agencia, liderazgo juvenil y
practicas de identificacion y respuesta frente a la violencia. Sin embargo, su consolidacion plena
aun enfrenta brechas estructurales y territoriales —como la persistencia de patrones
patriarcales, la baja participacion de hombres, la normalizacidn de ciertas formas de violenciay
la necesidad de procesos mas prolongados para transformar normas sociales—. La siguiente
tabla sintetiza las principales fortalezas y brechas identificadas.

Preguntas

Transversalizacion
enfoque
transformador de
género, derechos
y participacion de
NNA

Generacion de
cambios en las
comunidades:
ejercicio de
derechos de
participacion y
agencia de NNAJ,
percepciones o
practicas con
relacion a normas
sociales de género

Tabla 112: Resumen Derechos de NNA, género e inclusion - Bolivia

Fortalezas

< Aplicacion del marcador de transformacion de
género: procesos formativos, trabajo con familias,
autoridades y redes de proteccion, participaciony
liderazgo juvenil.

X Disefio de un plan de accién: analisis interseccional,
fortalecimiento autoestima, masculinidades
positivas, articulacion actores publicos para politicas
con enfoque de género.

< Aplicacion politicas proteccion de Pl por parte de
socios implementadores.

X’ Derivaciones de casos de proteccion detectados por
parte de socios implementadores. Activacion de
sistema de reporte de PI.

X Se promovieron cambios en participacion, agenciay
ejercicio de derechos, capacidades de
emprendimiento de MHAJ

X’ Cambios en dindmicas familiares y comunitarias:
comunicacion, crianza positiva, acompafiamiento
afectivo.

X Conformacién o reactivacion de redes juveniles y
participacion en espacios municipales y gobiernos
estudiantiles.

X7 Fortalecimiento de liderazgo femenino (relacionado
con MCPD, participacion es espacios publicos,
productivos).

X Mejoré capacidad para identificar situaciones de
violencia, activar rutas de proteccion y promovio
practicas protectoras en MHAJ, MP, promotoras
comunitarias, docentes/directores.

X7 Cambios incipientes en roles tradicionales y normas
de género: distribucion de tareas en el hogar, rol del
padre en la crianza,

X7 0J han trabajado el tema de masculinidades
positivas y corresponsabilidad.

Brechas/retos

b3 Apropiacion parcial de enfoque
transformador de género por parte
de socios implementadores mas
centrada en practicas cotidianas.

58 Baja participacion de hombres
(resistencia) en actividades del
programa.

58 Persistencia de patrones patriarcales
y desigualdades que limitan
participacion de las mujeres 'y
adolescentes.

58 Normalizacién o desconocimiento de
forma de violencia (sexual).

58 Los cambios en normas sociales se
concentran en jovenes; los adultos
requieren procesos mas prolongados.

58 Necesidad de continuidad del
proceso con actores comunitarios e
institucionales.
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Ecuador

Medida en la que se ha transversalizado el Enfoque Transformador de Género, Derechos y
Participacion de NNA en la implementacion del programa

El programa incorpord el enfoque transformador desde el inicio mediante la transferencia
sistematica de politicas y metodologias desde Plan International Ecuador hacia los equipos
técnicos y de las organizaciones socias. Los informes y entrevistas coinciden en que la
formacion en politicas de género, proteccion, salvaguarda y metodologias institucionales —
como Escuelas de Liderazgo y Campeones por el Cambio— fortaleciod las capacidades de los
equipos y permitio integrar el enfoque en la planificacion y en las actividades con los diferentes
grupos poblacionales (Plan International Ecuador, 2022; Entrevista ET FdW, 2026; Entrevista
ET CODESPA, 2026). Durante los afnos 2023 y 2024 esta transferencia se profundizo,
incorporando liderazgo, masculinidades transformadoras, proteccion y participacion juvenil.
Esto permitid que las metodologias implementadas con MHAJ integraran de manera explicita
analisis de poder y género, reflexion critica sobre normas sociales, promocion de agencia y
liderazgo de NNA, corresponsabilidad de hombres y nifios y mecanismos de proteccion
basados en derechos dentro de los contenidos, dinamicas pedagogicas y formas de
participacion (Plan International Ecuador, 2023; 2024).

En coherencia con este enfoque, el programa también desarrollé acciones especificas con
hombres adolescentes y adultos —como Campeones por el Cambio y talleres de paternidades
activas— que complementaron el trabajo con nifias y adolescentes y reforzaron la
incorporacion de masculinidades transformadoras (BODHI & Plan International Belgium, 2025;
Entrevista ET FdW, 2026). El enfoque también se integré a través del fortalecimiento del
entorno institucional necesario para su sostenibilidad. En el 2024 se establecieron 34 alianzas
estratégicas con instituciones publicas, lo que permitié consolidar rutas de proteccion,
mecanismos comunitarios y procesos de incidencia. Las entrevistas con socios
implementadores destacan que estas articulaciones facilitaron la adopcion de herramientas
institucionales —como rutas de proteccion y ordenanzas locales— y ampliaron el alcance del
enfoque (Plan International Ecuador, 2024; Entrevista ET FdW, 2026; Entrevista ET CODESPA,
2026). La evaluacién intermedia confirmd que estas articulaciones mejoraron la claridad de
rutas de proteccion y la coordinacion intersectorial, aunque la rotacion de autoridades en el
2025 generd retrocesos en algunos territorios.

El programa incorpord adecuaciones en territorios indigenas como Simiatug, articulando
acciones con practicas de justicia indigena y ajustando dinamicas pedagdgicas a la realidad
comunitaria. La evidencia muestra que estas adecuaciones fueron valiosas pero puntuales y no
llegaron a consolidarse en un conjunto claro y consistente de orientaciones que guie su
aplicacion intercultural y de integracion de diversidades en todo el programa. Tanto la
evaluacion intermedia como las entrevistas coinciden en que la integracion de diversidades se
encuentra en una fase inicial. En los territorios indigenas, la coexistencia entre practicas de
justicia indigena y los mecanismos formales de proteccidon genera desafios que dificultan la
aplicacion plena del enfoque de derechos. La Corte Constitucional ha establecido que, aunque
la justicia indigena tiene autonomia reconocida constitucionalmente, su ejercicio debe
analizarse caso por caso y coordinarse con el sistema ordinario cuando estan en juego derechos
fundamentales. Esta situacion, sumada a la falta de lineamientos interculturales claros que
orienten dicha articulacion, limita la posibilidad de contar con adaptaciones consistentes y
sostenidas en todos los componentes del programa (BODHI & Plan International Belgium,
2025; Corte Constitucional del Ecuador, 2024; Entrevista Coordinacion Pl Ecuador, 2026).

Aunque la transversalizacion operativa del enfoque fue alta, la apropiacion conceptual se
mantuvo en un nivel intermedio. Las entrevistas con Plan Ecuador y los socios
implementadores sefialan comprensiones parciales del enfoque transformador y limitaciones

223



parainvolucrar de manera sostenida a las familias —especialmente a los hombres adultos—, asi
como diferencias en el nivel de apropiacion entre actores (Entrevista ET FAW, 2026; Entrevista
Coordinacion Pl Ecuador, 2026).

En conjunto, la evidencia muestra que el programa integré de manera consistente el Enfoque
Transformador de Género, Derechos y Participacion de NNA en sus metodologias, procesos de
formacion, articulaciones institucionales y espacios juveniles. Esta transversalizacion operativa
fue posible gracias al trabajo conjunto entre Plan Ecuador y los socios implementadores,
quienes desempefaron un rol central en la aplicacion cotidiana del enfoque en los territorios.
No obstante, la apropiacion conceptual avanzdé de manera desigual entre actores, y la
transversalizacion plena del enfoque requiere avanzar hacia una integracion intercultural mas
clara y consistente, con orientaciones definidas que permitan adaptar metodologias y
articulaciones institucionales de manera coherente en todos los territorios, ademas de
fortalecer las capacidades de los socios implementadores, el trabajo con familias —
especialmente con hombres adultos—y la sostenibilidad de los espacios juveniles.

Medida los contenidos y las acciones del programa en cuanto a relaciones equitativas de
género, prevencion de VBG, derechos de NNA han generado cambios en las comunidades:
en el ejercicio de derechos como en la participacion y agencia NNAJ -especialmente de las
niias y las mujeres-, y en las percepciones o practicas con relacidén a normas sociales de
género

El programa generd cambios relevantes en la participacion, agencia y ejercicio de derechos de
NNAJ, asi como en la identificacion de situaciones de violencia y en ciertas practicas vinculadas
a normas de género. Estos avances fueron mas consistentes entre quienes participaron de
manera sostenida en las metodologias del programa y en territorios con mayor articulacion
institucional.

Mayor capacidad para reconocer riesgos, identificar violencia y buscar apoyo

En todos los territorios, los contenidos sobre proteccion, DSSR y prevencion de VBG
fortalecieron la comprension de derechos y la capacidad de NNAJ para identificar situaciones
de riesgo y activar rutas de apoyo.

Los grupos focales y entrevistas muestran que MHAJ ahora reconocen distintos tipos de
violencia —psicoldgica, verbal, econdmica, digital y de pareja— y saben a quién acudir. En los
grupos focales, HAJ seiialaron que ahora pueden “ir a avisar... al rector, al docente o a alguien
de mayor edad” ante acoso o agresion (GF HAJ, Simiatug, 2026); expresaron que antes “no lo
sabia uno. Nada, uno no lo sabia”, pero ahora pueden identificar rutas y responsabilidades
institucionales (GF HAJ, Urdaneta, 2026). Las MAJ manifestaron que aprendieron a identificar
violencias en la escuela, la comunidad y el hogar, y que la informacidn sobre rutas de proteccion
fue clara y util (GF MAJ, Ventanas, 2026). Las MP también reportaron avances; por ejemplo,
aprendieron que incluso “un grito era una violencia” (GF MP, Urdaneta, 2026), visualizaron que
las nifias comprendieron que “no se las debe tocar esta parte. Por ejemplo, asi sea un familiary
todo eso” (GF MP, Ventanas, 2026). Los testimonios de los MCPD denotaron mayor claridad
sobre cuando activar mecanismos externos, especialmente en casos graves “directamente
llevamos al subcentro” (Entrevista MCPD, Salaleo, 2026).

Estos cambios se explican por la combinacion de metodologias del programa (Escuelas de
Liderazgo, Campeones por el Cambio, clubes) y la articulacion con instituciones locales
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(Entrevista ET FdW, 2026; Entrevista ET CODESPA, 2026).
Incremento del liderazgo femenino y de la participacion juvenil

El programa fortalecié la agencia personal, el liderazgo y la participacion publica de
adolescentes y jovenes, con mayor intensidad entre nifias y mujeres jovenes. Segun algunas
0J, las jovenes asumieron vocerias y lideraron acciones comunitarias, afirmando que ahora
pueden “ser la voz"” de sus sectores (Entrevista OJ, Ventanas, 2026) o pueden ser preparadas
para ser lideres (Entrevista OJ, Simiatug, 2026). De acuerdo con algunas entrevistas, la
intervencion de mujeres en instancias como los consejos estudiantiles ha aumentado
(Entrevista OG Simiatug), y su participacion (“60%") en talleres ha sido mayor que la de
hombres (Entrevista EP, Los Rios).

Varios testimonios de MAJ describen situaciones de cambio como: antes era “muy callada”,
pero ahora es “un poco segura de mi misma” gracias a la Escuela de Liderazgo (GF MAJ,
Urdaneta, 2026); antes obedecian sin cuestionar, pero ahora replican “yo no estoy para atender
a nadie... él también tiene sus cosas que hacer” (GF MAJ, Simiatug, 2026).

Ajustes familiares y comunitarios que amplian la participacion y el ejercicio de derechos

Aunque los cambios estructurales en normas comunitarias siguen siendo incipientes, se
observan modificaciones concretas en las practicas cotidianas que fortalecen los entornos
protectores y generan mayores oportunidades para que nifas, adolescentes y jovenes
participen y ejerzan sus derechos. Asi, las MAJ sefalaron que ahora “ya tienen derecho a la
escuela” y participan mas en actividades comunitarias (GF MAJ Simiatug, 2026); los HAJ
indicaron que ahora ayudan mas en casa y dejaron de ver estas tareas como solo para mujeres
(GF HAJ, Urdaneta, 2026); las MP reconocieron que “no todo se maneja con golpes... sino que
hay que sentarse, conversar” (GF MPC, Ventanas, 2026); representantes de las OSC
manifestaron que las mujeres participan mas (Entrevista OSC, Simiatug), 2026), o mas
activamente en tareas productivas que eran propias de los hombres "mujeres que agarran la
bomba y se van a fumigar” (Entrevista OSC, Ventanas, 2026).

Cuestionamientos iniciales a normas tradicionales de género

El programa produjo cambios actitudinales en MHAJ y personas adultas, aunque las
transformaciones en normas sociales de género a nivel comunitario siguen siendo incipientes.
Entre MHAJ, se observd mayor cuestionamiento de roles tradicionales: los hombres
reconocieron que antes pensaban que las mujeres “solo eran de la casa”, pero ahora entienden
que “los dos tenemos la misma capacidad” (GF HAJ, Urdaneta, 2026); las MAJ afirmaron que la
igualdad implica hacer “50-50" en tareas y decisiones (GF MAJ, Simiatug, 2026), y que “todos
podemos hacer de todo” (GF MAJ, Ventanas, 2026).

Sin embargo, persisten normas patriarcales que contindan limitando el ejercicio pleno de
derechos, aunque con distinta intensidad segun el territorio, por ejemplo, reconocen que antes
existia un “machismo bien marcado” y que, aunque ha disminuido, aun “habra, pero es poco”
(Entrevista OSC, Simiatug, 2026), 0 que muchas mujeres enfrentan barreras para actuar frente
a la violencia debido al temor y la dependencia, describiendo que algunas “temen... estan
sumisas” y no se sienten en condiciones de denunciar (Entrevista CCPD ,Urdaneta, 2026).

Lo anterior muestra que el programa generd avances consistentes en el reconocimiento y
ejercicio de derechos, en la capacidad de NNAJ para identificar y actuar frente a situaciones de
violencia, y en el fortalecimiento de su participacién y agencia en espacios escolares,
comunitarios y familiares. Se observaron mejoras en la corresponsabilidad en la crianza y en el
didlogo dentro de los hogares, asi como un cuestionamiento creciente de normas tradicionales
de género. Estos cambios fueron mas profundos entre quienes participaron de manera
sostenida y en territorios donde existio una articulacion mas solida entre actores comunitarios,
instituciones locales y organizaciones implementadoras. No obstante, los cambios en normas
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sociales de género a nivel comunitario siguen siendo incipientes, especialmente en contextos
indigenas y rurales donde persisten practicas tradicionales que contintan limitando el ejercicio
pleno de derechos. Entre estas practicas se encuentran: la resolucion de conflictos familiares
dentro de la comunidad sin activar rutas externas (Entrevista MCPD, Salaleo, 2026); la
tendencia a minimizar o silenciar casos de violencia sexual —"la familia no quiere que nadie se
entere” (Entrevista MCPD, Zapotal, 2026)—; y la expectativa de obediencia o sumision
femenina (Entrevista CCPD, Urdaneta, 2026).

La permanencia y profundizacion de los avances dependerd de la continuidad de espacios
juveniles, del involucramiento de las familias —especialmente de hombres adultos— y de la
articulacion institucional que permita seguir cuestionando estas practicas y ampliando
entornos protectores.

En conjunto, la transversalizacion del Enfoque Transformador de Género y los Derechos de
NNA en Ecuador se valora como moderadamente alta, dado que la integracion del enfoque fue
adecuada en la practica y visible en metodologias, articulaciones institucionales y cambios en
participacion, agencia y reconocimiento de violencia. Sin embargo, su consolidacién plena aun
enfrenta brechas estructurales y territoriales como la apropiacion conceptual desigual, la
integracion intercultural incipiente y la persistencia de normas patriarcales. La siguiente tabla
sintetiza las principales fortalezas y brechas identificadas.

Tabla 113: Resumen Derechos de NNA, género e inclusion - Ecuador

Preguntas

Transversalizacion
enfoque
transformador de
género, derechos
y participacion de
NNA

Generacion de
cambios en las
comunidades:
ejercicio de
derechos de
participacion y
agencia de NNAJ,
percepciones o
practicas con

Fortalezas

X Transferencia de politicas de género, proteccion,
salvaguardas y metodologias de Pl a socios
implementadores para fortalecimiento de
capacidades técnicas y comunitarias.

X Integracién explicita de analisis de poder, normas
de género, agenciay liderazgo de NNA en
metodologias y procesos formativos.

X Desarrollo de actividades con hombres adolescente
y adultos (paternidades activas y masculinidades
transformadoras).

X7 Articulacidn con actores institucionales (salud,
educacion, salud, proteccion) permitié consolidar
rutas de proteccion y ordenanzas locales.

X Adecuaciones interculturales en Simiatug,
articulando acciones con practicas de justicia
indigena y ajustando dinamicas pedagoégicas a la
realidad comunitaria.

b Mayor capacidad de NNAJ para reconocer riesgos,
identificar violencia y activar rutas de apoyo,
incluyendo violencia psicoldgica, econdmica, digital
y sexual.

X Incremento del liderazgo femenino y participacion
juvenil en espacios comunitarios y municipales.

X Practicas a nivel familiar y comunitario fortalecen
entornos protectores: mayor corresponsabilidad,
dialogo y practicas de crianza menos violentas.

Brechas/retos

b3 Apropiacion conceptual intermedia
del enfoque transformador entre
actores comunitarios e
institucionales, con comprensiones
parciales y diferencias entre
territorios.

53 Dificultades para involucrar de
manera sostenida a familias,
especialmente a hombres adultos,
en procesos de corresponsabilidad y
prevencion.

58 Rotacién de autoridades y personal
técnico estatal limita continuidad de
articulaciones y procesos
institucionales.

58 Integracion de diversidades en fase
inicial, con adecuaciones puntuales,
pero sin orientaciones sistematicas
para todos los componentes del
programa.

58 Ausencia de lineamientos
interculturales claros en el sistema
de proteccion estatal, lo que deja la
articulacion entre justicia indigenay
justicia ordinaria dependiente de
interpretaciones locales y genera
variabilidad y tensiones en la
proteccion de derechos.

53 Persistencia de normas patriarcalesy
practicas tradicionales que limitan el
ejercicio pleno de derechos.

58 Silenciamiento y minimizacién de
casos de violencia sexual dentro de
familias y comunidades, restringe la
denunciay la activacion de rutas
externas.

58 Resolucién comunitaria de conflictos
sin activar mecanismos
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Preguntas Fortalezas Brechas/retos

relacion a normas X* Cuestionamiento inicial de normas tradicionales de institucionales, espacialmente en
sociales de género género entre adolescentes y jovenes, con mayor Simiatug, limita la proteccion en
apertura hacia roles equitativos. casos graves.

53 Inseguridad territorial en Los Rios,
que restringe la accion comunitaria y
la capacidad de denunciar violencia.

58 Variabilidad territorial en la
profundidad de los cambios.

58 Continuidad de liderazgos, espacios
juveniles y articulacion con
instituciones limita la permanencia y
profundidad de los avances.
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LECCIONES APRENDIDAS Y BUENAS PRACTICAS

La implementacion del Programa DGD en Bolivia y Ecuador deja aprendizajes relevantes para
futuras intervenciones orientadas al empoderamiento economico y social de adolescentes y
jovenes, especialmente mujeres, en contextos rurales y territorios atravesados por
desigualdades estructurales, violencia y limitadas oportunidades econdmicas. Las lecciones
presentadas a continuacion se derivan del analisis integrado de la evidencia cuantitativa y
cualitativa recopilada durante la evaluacién, y buscan aportar a la mejora programatica e
institucional de futuras intervenciones similares.

La experiencia en ambos paises muestra que los cambios observados de manera reiterada se
produjeron en dimensiones relacionadas con liderazgo, autoestima, habilidades para la
vida, participacion y capacidad de agencia de adolescentes y jovenes, mas que en
autonomia economica consolidada. La evidencia sugiere que estos procesos requieren
continuidad por un tiempo mas prolongado, acompariamiento sostenido y presencia territorial
estable para consolidarse, especialmente en contextos rurales donde las oportunidades
educativas, laborales y de participacion contintan siendo limitadas.

En los dos paises, la implementacion evidencio que los procesos de emprendimiento y
empleabilidad tuvieron mayores niveles de apropiacion cuando estuvieron articulados con
habilidades para la vida, prevencion de violencia, liderazgo y fortalecimiento personal. En
ambos paises, MHAJ valoraron especialmente aquellos espacios donde los componentes
economicos se vincularon con proyecto de vida, relaciones de género, participacion y apoyo
psicosocial, mostrando que el empoderamiento economico juvenil requiere abordajes
integrales mas alla de la capacitacion técnica.

La experiencia mostré que las metodologias y estrategias del Programa necesitaron
adaptarse a dinamicas culturales, comunitarias, econdmicas e institucionales distintas
entre territorios. En Bolivia, los procesos comunitarios y organizativos tuvieron mayor
relevancia en municipios rurales del altiplano, mientras que en Santa Cruz se fortalecieron
metodologias mas orientadas a emprendimiento y articulacién con actores econdmicos. En
Ecuador, la experiencia de Simiatug evidencié la importancia de dialogar con estructuras
comunitarias y formas locales de organizacion. Esto muestra que los modelos de intervencion
no son replicables de manera uniforme y requieren flexibilidad territorial.

Las actividades grupales, espacios juveniles, metodologias participativas y procesos
comunitarios generaron cambios especialmente visibles en autoestima, comunicacion,
liderazgo y relaciones entre pares. En ambos paises, MHAJ destacaron el valor de los espacios
colectivos para expresarse, construir vinculos y fortalecer confianza. La experiencia evidencia
que los procesos de fortalecimiento socioemocional y participacion juvenil requieren
metodologias vivenciales, espacios colectivos y continuidad temporal, ya que las acciones
puntuales o centradas exclusivamente en transferencia de informacion generan menor
apropiacion y sostenibilidad entre adolescentes y jovenes.

La evaluacion evidencio que la participacion masculina y la corresponsabilidad familiar fueron
limitadas en ambos paises, lo que restringié la profundidad de los cambios en normas de
género, prevencion de violencia e inclusidn. Sin embargo, la experiencia también mostré que
su involucramiento aumenta cuando las estrategias se articulan con dindmicas significativas
para ellos (roles comunitarios, productivos y familiares). En Ecuador, los equipos observaron
que los hombres adultos se vincularon con mayor facilidad a procesos econémicos y
productivos, lo que abri6 oportunidades para integrar temas de género vy
corresponsabilidad desde espacios asociados a emprendimientos y cadenas de valor. En Los
Rios, la participacion de padres se fortalecid6 mediante espacios intergeneracionales
motivadores, como actividades comunitarias y deportivas, que facilitaron su
involucramiento en procesos de reflexion sobre masculinidades y cuidado. En Bolivia, varios
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emprendimientos juveniles se consolidaron cuando se transformaron en iniciativas familiares o
asociativas, permitiendo integrar a hombres adultos en roles productivos y reforzar la
corresponsabilidad en la practica cotidiana.

La evaluacion evidencio que la continuidad de espacios juveniles, mecanismos comunitarios,
practicas preventivas y articulaciones locales depende principalmente de liderazgos
comunitarios, redes juveniles, docentes, promotoras y actores territoriales que
permanecen activos mas alla del ciclo del proyecto. Alli donde existian relaciones previas de
articulacion comunitaria e institucional, los procesos mostraron mayores condiciones de
continuidad. En contraste, la dependencia de liderazgos individuales, alta rotacion institucional
y fragilidad presupuestaria limito la sostenibilidad de varios procesos en ambos paises.

La experiencia mostré que los espacios de intercambio metodoldgico entre los socios
implementadores fueron limitados y se desarrollaron de manera distinta en cada pais. En
Bolivia, FTE y FAUTAPO trabajaron en territorios diferentes y mantuvieron coordinaciones
principalmente bilaterales con Plan, sin mecanismos sistematicos de intercambio entre ellos
que permitieran aprovechar aprendizajes cruzados. En Ecuador, aunque los socios actuaron en
un mismo territorio y lograron reforzarse operativamente, la articulacion entre componentes
no alcanzé un nivel de integracion programatica mas profunda. En ambos paises, una mayor
devolucidn e intercambio horizontal entre los socios —sobre las metodologias y practicas que
cada uno aplico— podria haber enriquecido las estrategias de intervencion y potenciado los
resultados, complementando la transferencia metodoldgica que Plan hacia ellos.

Factores externos como inseguridad, desastres naturales, restricciones escolares, actividades
comunitarias y migracion afectaron la convocatoria y asistencia en ambos paises, mostrando
que los procesos de levantamiento requieren flexibilidad operativa y estrategias adaptativas.

La experiencia mostré que la presencia de personas fuera del rango etario previsto por los
indicadores fue baja y respondio a la composicion real de los grupos comunitarios y escolares
vinculados al Programa. Este fendmeno, comun en intervenciones territoriales, no afecto la
interpretacion de los resultados y, en algunos casos, permitio reforzar procesos al integrar a
personas que cumplian roles de acompafiamiento o apoyo en las actividades.

La evaluacion mostro que la comparacion entre la LIy la LF no fue plenamente viable porque la
LI no contaba con un marco de indicadores consolidado ni con procedimientos de calculo
definidos. Estas definiciones abiertas se trasladaron a la LF y se hicieron evidentes durante el
procesamiento, cuando fue necesario conciliar criterios y, en Bolivia, reprocesar parte de la LI.
La experiencia permitié comprender que la comparabilidad entre mediciones depende de la
solidez técnica que debe proceder desde una linea base.

En algunos indicadores se evidenciaron limitaciones conceptuales y/u operativas que afectaron
la interpretacion de los resultados.

e En aquellos que requieren informacion acumulativa o de cobertura no pueden medirse
adecuadamente mediante encuestas o entrevistas ya que no se puede permite reconstruir
el universo completo. Asimismo, sin registros estandarizados y completos, también el
reporte se vuelve limitado y afecta la capacidad de medir resultados con precision.

e Laadaptacion a indicadores corporativos de acuerdo con el contexto debe considerar los
conceptos relacionados con el tipo, nUmero de variables, opciones de respuesta y
procedimiento de calculo, asimismo requiere que estas adaptaciones este debidamente
documentadas. Sin estos elementos se dificultan la replicacion y pueden afectar a los
resultados al no lograr capturar lo que se buscaban conocer, generando brechas entre la
preguntay la medicion.

e Envarios casos, la logica de los procesos implementados no coincidia con la estructura de
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los indicadores disefiados para medirlos, por lo que los avances observados en el territorio
no siempre se reflejaron plenamente en la medicion. Esto mostro la importancia de alinear
el disefo del indicador con la forma en que los procesos se desarrollan en el territorio.

En Bolivia:

La experiencia mostré que la articulacion temprana con organizaciones comunitarias,
liderazgos locales y autoridades territoriales facilita la legitimidad y continuidad de procesos
vinculados a género, participacion y prevencion de violencia, especialmente en contextos
rurales donde las dindmicas comunitarias mantienen un fuerte peso organizativo y social.

Los cambios mas sostenidos se relacionaron con liderazgo juvenil, habilidades para la vida,
participacion y fortalecimiento de capacidades personales. Estos procesos se consolidaron
principalmente en territorios donde MHAJ contaron con espacios continuos de participacion y
acompanamiento comunitario. La evidencia sugiere que los procesos de empoderamiento
juvenil dificilmente se consolidan mediante intervenciones de corta duracién o con baja
continuidad territorial.

La sostenibilidad de redes juveniles y mecanismos comunitarios continUa siendo fragil.
Aunque las redes juveniles y mecanismos comunitarios fortalecidos durante el Programa
mostraron capacidad de movilizacion y organizacion, la experiencia evidencié que varios de
estos procesos contindan dependiendo de liderazgos especificos, acompafamiento externoy
disponibilidad de recursos minimos para sostener actividades comunitarias. Factores como
migracion juvenil, sobrecarga comunitaria y rotacion institucional afectan la continuidad de
estos espacios.

Los encuentros entre jovenes de distintos municipios y los espacios de intercambio
promovidos por el Programa generaron motivacion, ampliacion de horizontesy fortalecimiento
de capacidades organizativas y personales. La experiencia mostré que este tipo de espacios
contribuyen a reforzar liderazgo, autoestima y proyeccion personal, especialmente entre
adolescentes y jovenes mujeres.

El componente econdmico enfrenta limites estructurales que exceden el alcance del
Programa. Los avances en emprendimiento y empleabilidad estuvieron condicionados por
factores estructurales como baja oferta laboral, escaso acceso a financiamiento, altos costos
de transporte y mercados limitados en municipios rurales. La experiencia evidencio que las
capacidades técnicas y organizativas pueden fortalecerse en el corto plazo, pero la
consolidacion econdmica de los emprendimientos requiere condiciones territoriales y
oportunidades econémicas mas amplias.

Los emprendimientos juveniles tuvieron mejores condiciones de continuidad cuando se
articularon con asociaciones productivas, redes familiares y actores econdmicos del territorio.
En Santa Cruz, los procesos asociativos —como los grupos de apicultores— vy las articulaciones
con empresas privadas, cooperativas y ruedas de negocios facilitaron acceso a mercados y
fortalecieron capacidades técnicas. En municipios del altiplano, la participacion de familias y
lideres comunitarios contribuy6 a sostener iniciativas economicas y a legitimar la participacion
de mujeres en sectores no tradicionales. En contraste, los emprendimientos individuales
enfrentaron mayores dificultades debido a migracion juvenil, costos de transporte, mercados
limitados y dependencia de acompafamiento técnico.

En Ecuador:

La adaptacion intercultural fortalecio la apropiacion comunitaria en contextos indigenas.
La experiencia en Simiatug mostro que los procesos de proteccion y participacion tuvieron
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mayor legitimidad cuando dialogaron con formas locales de organizacion, liderazgo
comunitario y dinamicas territoriales existentes. La implementacion evidencio la importancia
de adaptar metodologias y mecanismos de proteccion a contextos culturales especificos,
particularmente en territorios indigenas y rurales.

Los cambios observados de manera reiterada fueron en liderazgo, autoestima,
comunicacidn y cuestionamiento de normas de género, especialmente a través de clubes
juveniles, Escuelas de Liderazgo, Campeones por el Cambio y actividades comunitarias
participativas. La experiencia mostré que las transformaciones relacionales y comunitarias
pueden consolidarse con mayor rapidez que los procesos de autonomia economica.

Las coordinaciones entre unidades educativas, centros de salud, consejos cantonales,
organizaciones comunitarias y actores de cooperacion permitieron ampliar cobertura y
fortalecer procesos de prevencion y participacion juvenil. La experiencia evidencié que las
articulaciones territoriales favorecen continuidad parcial de practicas y mecanismos incluso
mas alla de las actividades directas del Programa.

Los emprendimientos mostraron mayores posibilidades de continuidad cuando se
vincularon con trabajo asociativo, redes comunitarias y apoyo técnico sostenido. Sin
embargo, la experiencia evidencié que la continuidad econémica depende de acceso a
mercados, acompafnamiento prolongado y condiciones territoriales favorables, especialmente
en contextos rurales y de inseguridad.

La experiencia en Los Rios mostro que los contextos de inseguridad y violencia criminal
afectan directamente la sostenibilidad de procesos comunitarios, emprendimientos
juveniles y participacion territorial, lo que requiere estrategias de implementacion mas
flexibles, analisis permanentes de contexto y mecanismos diferenciados de acompafiamiento
y proteccion para equipos y participantes.

La evidencia mostré que los procesos de emprendimiento en Los Rios avanzaron
principalmente mediante dinamicas asociativas y colectivas, mientras que el indicador local de
empoderamiento econdmico (LDI) se centrd en resultados individuales. Esta diferencia de
enfoque evidencié que, cuando la ldgica del indicador no corresponde a la naturaleza del
proceso, los avances observados en el territorio pueden no reflejarse plenamente en la
medicion.

El Programa inicié con un indicador orientado a garantizar el acceso de jovenes a empleo
formal, digno y estable. Durante la implementacion fue necesario modificar este indicador, ya
que el contexto territorial —baja oferta laboral formal, inseguridad, ausencia de servicios
publicos permanentes de orientacion laboral y predominio de subempleo agricola— hacia
inviable alcanzar ese resultado. Ante estas limitaciones, el Programa aplico acciones
pertinentes y viables, como orientacion laboral, preparacion para postulacion, formacion
técnica certificada y practicas preprofesionales, que fortalecieron las capacidades de MHAJ.
Este proceso mostro que los indicadores de empleabilidad deben diseiiarse considerando las
condiciones reales del territorio, de modo que las expectativas programaticas y los resultados
previstos sean alcanzables y coherentes con las oportunidades econdmicas existentes.

Al mirar de forma integral, el Programa evidencia que, a diferencia del componente de
proteccion —donde si se desarrolld un enfoque sistémico con articulacion institucional,
protocolos y mecanismos comunitarios— el componente econédmico no logré configurar un
sistema territorial equivalente. La articulacion con SECAP, GAD y asociaciones productivas fue
util, pero puntual y sin incidencia estructural. De ahi la necesidad de contar desde el disefio un
analisis profundo del mercado laboral y un mapeo de actores econdmicos, para orientar la
estrategia hacia la construccién un sistema econdmico inclusivo y resiliente.
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CONCLUSIONES

La implementacion del Programa en Bolivia y Ecuador se vio favorecida por la presencia
territorial previa de Plan International y por la experiencia acumulada en procesos con NNAJ, lo
que facilito la adaptacion de las metodologias a dinamicas locales diversas. La ejecucion a
través de socios implementadores con trayectoria en los territorios —en varios casos con
equipos que ya habian trabajado con Plan— permitié una llegada mas efectiva y una
apropiacion diferenciada de los componentes, especialmente en proteccion y habilidades para
la vida.

La heterogeneidad territorial y las diferencias institucionales entre socios condicionaron la
profundidad y secuencia de algunos procesos, particularmente en los componentes
economicos y organizativos, donde la participacion y el acompaiamiento variaron segun las
capacidades locales y las oportunidades econémicas disponibles. Aun asi, desde un enfoque
formativo y sumativo, la evaluacion evidencia que el Programa activo capacidades, articuld
actoresy genero transformaciones relevantes en los entornos juveniles y comunitarios, aunque
su sostenibilidad depende de condiciones territoriales e institucionales que exceden su alcance.

A nivel metodoldgico, la evaluacion enfrento limites de trazabilidad y comparabilidad debido a
que el Programa no conto con una linea base valida ni con registros continuos que permitieran
sequir a los mismos participantes a lo largo del ciclo. Ademas, los sistemas de informacion
utilizados por los socios no integraron el recorrido completo de cada participante por los
distintos componentes —habilidades para la vida, formacion técnica, SOYEE, pasantias, capital
semilla— ni estandarizaron variables basicas como sexo, edad continua o ubicacion geografica
precisa. Esta fragmentacion de los registros restringid la reconstruccion uniforme de los
procesos y la medicion precisa de los cambios entre el inicio y el cierre.

En este marco, los indicadores que requieren mediciones posteriores a la capacitacion —como
los de empleabilidad y emprendimiento, que establecen verificaciones a seis meses,
porcentajes de asistencia y aprobacion— no pudieron ser aplicados plenamente por la
evaluacion externa, dado que su medicion depende de informacion que solo puede generarse y
mantenerse desde sistemas de registro integrados y consistentes por parte de los socios y de
Plan.

Indicadores de objetivo especifico y resultados

Los indicadores en Bolivia muestran avances diferenciados entre componentes y evidencian
brechas estructurales (mercados laborales y productivos restringidos, normas de género
persistentes y fragilidad institucional) que condicionan la materializacion de los resultados. En
el objetivo especifico se logrd fortalecer la insercion laboral —especialmente en empleo
asalariado— y se observan sefiales de activacion econdmica en emprendimiento, aunque con
brechas amplias frente a la meta. Las mujeres presentan mejores resultados relativos en
emprendimiento, mientras que los hombres destacan en empleo asalariado; también persisten
brechas amplias en empoderamiento social y percepcion de servicios de proteccion, que limitan
la consolidacion de procesos internos y de entornos protectores. En el Resultado 1, el
desempeiio mayoritariamente logrado confirma que el programa instaléd capacidades
econdmicas y vocacionales relevantes, aunque la competencia emprendedora aun requiere
consolidacidn para sostener iniciativas con ingresos. El Resultado 2 revela que, pese a avances
en igualdad, inclusion y DSDR, las dimensiones internas del empoderamiento —autoestima,
asertividad, manejo del estrés y toma de decisiones— continvan limitando la autonomia juvenil.
El Resultado 3 avances en el entorno institucional y comunitario para MHAJ, tanto en
oportunidades econdmicas y politicas/programas de empleo y emprendimiento, como en
mecanismos comunitarios de proteccion. Sin embargo, el componente de proteccion muestra
un reto pendiente: MHAJ cuentan con mayor informacidn sobre a qué instituciones acudiry qué
funciones cumplen, pero el acceso efectivo a servicios de calidad aun parece estar en proceso
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de consolidacion. La diferencia territorial en la percepcion de calidad —mejora en La Paz y
disminucion en Santa Cruz— debe interpretarse en ese marco, considerando que dicha
valoracion se basa mas en informacion recibida, referencias de terceros y expectativas que en
experiencias directas de uso. Resultado 4 confirma el fortalecimiento de capacidades de los
socios implementadores, con sinergias cercanas a la meta y con potencial para sostener
procesos.

Los indicadores en Ecuador reflejan un avance desigual entre componentes. El objetivo
especifico tuvo avances solidos en empleo asalariado, negocios operativos, apoyo de adultos y
MCPD con conocimiento de rutas. Sin embargo, la brecha en empoderamiento global muestra
que las dimensiones mas sensibles —asertividad y autoeficacia— aun estan en proceso de
consolidacidn. La evidencia cualitativa sugiere que las y los MHAJ reconocen avances para
expresarse y participar, pero estas capacidades requieren mas tiempo, practica sostenida y
espacios seguros para traducirse en seguridad personal y toma de decisiones en la vida
cotidiana. En el Resultado 1, las habilidades para la vida alcanzan niveles altos y sostenidos,
pero la accion colectiva juvenil y el uso estratégico de redes sociales avanzan de manera
limitada, lo que indica que la activacion econdmica inicial no se transforma en organizacion ni
incidencia juvenil sostenida. El Resultado 2 confirma avances en rutas de proteccion, DSSR,
servicios aliados y crianza positiva, aunque el funcionamiento formal de los MCPD presenta
brechas amplias, condicionadas por dinamicas comunitarias e inseguridad. El Resultado 3
evidencia cohesion juvenil y participacion en redes SOYEE, pero el empoderamiento
econdmico post-capacitacion y las actividades por cuenta propia muestran avances parciales,
limitados por barreras estructurales de empleo, capital y formalizacion. El Resultado 4
presenta sinergias logradas con ACNG y ASC, a pesar de que, en la medicion del fortalecimiento
de los socios implementadores, solo uno de los dos socios alcanzé completamente sus
expectativas al término del Programa; se evidencian avances a nivel metodoldgico, procesos
de monitoreo y sequimiento, politicas de salvaguarda y seguridad en los dos socios.

Pertinencia

En Bolivia la pertinencia del Programa fue moderada, con una respuesta adecuada a
necesidades criticas de proteccion, habilidades socioemocionales y alternativas econdmicas en
territorios rurales e indigenas, articulandose con actores educativos, de salud y del sistema de
proteccion para responder a dinamicas locales complejas. Esta pertinencia se vio limitada por
la ausencia de diagndsticos territoriales iniciales y por un estudio de mercado que ofrecié una
caracterizacion general, pero insuficiente para orientar decisiones especificas por municipio, lo
que redujo la precision inicial del componente econdmico. Ante estas brechas, los socios
ajustaron la oferta mediante una lectura continua del contexto, acciones practicas con actores
locales y la adaptacion a cambios normativos y coyunturas territoriales, lo que permitio
sostener la intervencion, aunque con variaciones en profundidad y alcance segun capacidades
institucionales y condiciones territoriales.

En Ecuador la pertinencia de la intervencion fue moderada, al responder a necesidades de
proteccion, participacidon juvenil y autonomia econdmica en contextos rurales, indigenas y
territorios afectados por inseguridad, integrando aprendizajes previos y articulandose con
marcos normativos nacionales. Esta pertinencia se vio limitada por la ausencia de diagnosticos
territoriales especificos y por la falta de un analisis de mercado inicial; aunque en el 2023 se
desarrollé un diagndstico de productos con la Universidad Técnica de Babahoyo y actores
comunitarios, este ejercicio surgié durante la implementacion y no constituyo un diagndstico
inicial formal, dejando al Programa sin una base territorial clara para ajustar el componente
economico desde el inicio. Durante laimplementacion, el Programa adaptdé metasy estrategias
para responder a restricciones del mercado laboral y a cambios institucionales y riesgos
territoriales, lo que permitio sostener la relevancia del componente econdémico, aunque con
resultados diferenciados seqgun las condiciones locales.
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Coherencia

En Bolivia hubo una coherencia externa moderadamente alta, que se fortalecido mediante
articulaciones con actores del sistema educativo, de proteccion y productivo, y por la
experiencia técnica de los socios implementadores, lo que facilitd la integracion de
metodologias y la continuidad operativa. La coherencia interna fue moderadamente alta,
sustentada en la alineacién del Programa con las Areas de Distincion Global (AoGD), la
Estrategia de Incidencia Global (GLAS) y la Estrategia Pais 2019—2024, |a transversalizacion del
enfoque transformador de género, derechos humanos e inclusion social, y la
complementariedad con intervenciones de Plan International en Bolivia que permitio
aprovechar redes juveniles existentes, articulaciones previas con DNA y SLIM y metodologias
institucionales consolidadas. No obstante, la variacion territorial en capacidades
institucionales, la rotacion de autoridades y la reorganizacion de Plan generaron diferencias en
la secuencia y profundidad de los componentes. La articulacion con actores locales permitio
avanzar, aunque la consolidacién de mecanismos formales de cooperacion permanecié parcial
y dependiente de condiciones institucionales cambiantes.

En Ecuador, la coherencia externa fue alta gracias a la articulacion con actores publicos,
comunitarios y de cooperacion, y a la integracion de metodologias en estructuras territoriales
existentes, lo que fortalecio la implementacion y la especializacion de los componentes. La
coherencia interna fue moderadamente alta, sustentada en la alineacidn del Programa con la
Estrategia de Incidencia Global (GLAS), las Areas de Distincion Global (AoGD) y los enfoques
institucionales de Plan International, especialmente en proteccion frente a la violencia y en la
generacion de oportunidades econdmicas para adolescentes y jovenes, con énfasis en mujeres
jovenes. El Programa durante su ejecucion se articuld con estructuras e iniciativas
institucionales de Plan, lo que reforzd la coherencia interna y facilito la adaptacion territorial.
No obstante, la apropiacion metodoldgica fue gradual y el disefio diferenciado entre territorios
genero variaciones en la secuencia y profundidad de los componentes. La articulacion con
actores institucionales permitio sostener procesos, aunque la coordinacion no fue homogénea
y dependio de capacidades locales y cambios administrativos.

Eficacia

La eficacia del Programa en Bolivia fue moderadamente alta, reflejada en la capacidad de los
procesos formativos para activar habilidades socioemocionales, fortalecer la participacion
juvenil y consolidar practicas de prevencion de violencia. La intervencion logré implementar
rutas de formacion técnica con niveles adecuados de apropiacion, y facilitdo experiencias de
vinculacion laboral mediante pasantias que reforzaron la aplicabilidad de los contenidos. No
obstante, la consolidacion de los procesos economicos enfrentd limites derivados de la
secuencia de la intervencidn, la necesidad de acompafiamiento sostenido y las diferencias
territoriales en capacidades institucionales.

La eficacia de la intervencion en Ecuador fue moderadamente alta, evidenciada en la capacidad
de los procesos formativos para fortalecer proteccion, DSSR, habilidades para la vida y
participacion juvenil, con una apropiacidn consistente por parte de adolescentes, jovenes y
actores comunitarios. La intervencion logrd articular procesos de formacidn con acciones
comunitarias y mecanismos locales de proteccion, lo que reforzo la aplicabilidad de los
contenidos y la participacion juvenil. Sin embargo, los procesos orientados al empoderamiento
economico y a la accion colectiva enfrentaron limites derivados de la insequridad, la debilidad
de los mercados locales y la necesidad de acompafamiento técnico continuo.

Eficiencia

La eficiencia del Programa en Bolivia fue moderada, condicionada por diferencias entre socios
implementadores y por cambios institucionales que afectaron la gestion, el acompafamiento
técnicoy la aplicacion de herramientas de sequimiento. A pesar de retrasos financieros y cargas
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administrativas, se sostuvo la ejecucion y se movilizaron recursos complementarios,
especialmente en territorios con mayor capacidad institucional. La eficiencia operativa se vio
limitada por la rotacion de personal, la rigidez presupuestaria y la necesidad de reorganizar
procesos en un contexto de transicion institucional, lo que redujo la fluidez operativa y la
consistencia en la implementacion.

La eficiencia en Ecuador fue moderadamente alta, sustentada en la coordinacion sostenida
entre Plan y los socios implementadores, y en la capacidad de reorganizar recursos frente a
ajustes administrativos, riesgos territoriales y variaciones operativas. La gestion enfrentd
cargas administrativas, riesgos territoriales y diferencias en capacidades institucionales, lo que
afecto la fluidez de algunos procesos y la profundidad de ciertos componentes. Aun asi, la
colaboracion entre socios permitio sostener la implementacién y asegurar continuidad
operativa, aunque con oportunidades limitadas para una articulacidn territorial mas amplia.

Impacto

Entendiendo el impacto como la articulacion entre capacidades desarrolladas vy
transformaciones del entorno que abren posibilidades de cambio mas profundo, aun cuando su
consolidacidn requiera continuidad y condiciones territoriales favorables:

El impacto del Programa en Bolivia fue moderado, con transformaciones sostenidas en
autoestima, seguridad personal, habilidades para la vida y capacidad de expresidn, que reflejan
una apropiacion de capacidades subjetivas, que han permitido en MHAJ, especialmente
mujeres, cuestionar roles tradicionales y participar con mayor agencia en espacios
comunitarios. En el plano relacional y comunitario, se observaron mejoras en la comunicacion
intergeneracional sobre temas sensibles, mayor capacidad para identificar vulneraciones de
derechos y un uso mas claro de rutas de derivacion. La articulacion entre unidades educativas,
SLIM/DNA, organizaciones juveniles y actores comunitarios fortalecid practicas de prevencion
y cuidado, y contribuyd a la construccion de entornos mas protectores, aun cuando su
sostenibilidad depende de capacidades institucionales variables y de acompafamiento
continuo. Los impactos participativos se expresaron en la reactivacion y fortalecimiento de
organizaciones juveniles y en la emergencia de liderazgos jovenes, aunque la accion colectiva
mostroé fragilidad por migracion, rotacion de liderazgos y dependencia del acompafnamiento
técnico. Los impactos econdmicos fueron iniciales: se fortalecieron capacidades técnicas y de
gestion, y surgieron pequefios emprendimientos, pero sin consolidacion de ingresos ni
sostenibilidad en mercados restringidos.

El impacto en Ecuador fue moderado, con transformaciones especialmente visibles en
liderazgo femenino, practicas de cuidado, comunicacion familiar y participacion comunitaria.
Estas capacidades permitieron que adolescentes y mujeres jovenes ampliaran sus planes de
vida en territorios con normas patriarcales fuertes, proyectando trayectorias educativas,
laborales y comunitarias que antes no se consideraban posibles. En el plano relacional y
comunitario, se fortalecieron capacidades familiares e institucionales para orientar, preveniry
activar rutas de apoyo, y se consolidd la articulacion entre MCPD, unidades educativas, centros
de salud y actores comunitarios. Estos avances contribuyeron a entornos mas protectores. Los
impactos economicos fueron iniciales: se fortalecieron capacidades productivas, financieras y
de gestion, pero la autonomia econémica no se consolidé debido a inseguridad, mercados
débiles y dependencia del acompafiamiento técnico. La accion colectiva juvenil mostro
avances, aunque su sostenibilidad depende del voluntariado y de liderazgos especificos.

Sostenibilidad

En Bolivia, la sostenibilidad es moderada y se basa principalmente en las capacidades
personalesy relacionales que lograron apropiacidn durante la intervencion. Habilidades para la
viday liderazgo juvenil se integraron en dinamicas cotidianas y comunitarias, lo que ofrece una
base para que MHAJ mantengan agencia mas alld del Programa. También aporta a la
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sostenibilidad la articulacion comunitaria consolidada entre unidades educativas, SLIM/DNA,
OJy actores locales. Estas redes dejaron practicas de prevencion, orientacion y derivacion que
pueden mantenerse mientras exista voluntad local, aun en contextos institucionales fragiles.
Sin embargo, la continuidad enfrenta limites claros: a) la accion colectiva juvenil es fragil,
afectada por migracion, rotacion de liderazgos y dependencia del acompafamiento técnico; b)
los componentes econdmicos tienen baja sostenibilidad, debido a mercados restringidos, falta
de financiamiento y necesidad de apoyo prolongado; b) la inestabilidad institucional municipal
afecta la permanencia de rutas de proteccion y articulaciones locales.

En Ecuador, la sostenibilidad es moderada y se ancla en capacidades personales, familiares y
comunitarias que mostraron apropiacion y continuidad en practicas de cuidado y
reconocimiento de derechos que se manifiestan en la cotidianidad. La sostenibilidad también
se apoya en articulaciones institucionales que dejaron estructuras con potencial de
permanencia: MCPD, unidades educativas, centros de salud y actores comunitarios. En Los
Rios, la acreditacion de defensores comunitarios fortalecid la respuesta local; en Bolivar, la
incidencia normativa —como la Ordenanza de Nifiez y Adolescencia— ofrece un marco que
puede sostener practicas de proteccion si recibe seguimiento. Sin embargo, hay limites como:
a) la dependencia del voluntariado afecta la continuidad de MCPD y redes comunitarias; b) la
rotacion institucional debilita articulaciones y rutas de proteccidn; c) la inseguridad territorial
afecta la participacion juvenil y la continuidad de actividades; d) los componentes econdmicos
tienen baja sostenibilidad, debido a mercados débiles y necesidad de acompafamiento técnico
prolongado.

Derechos de NNA, género e inclusion

En Bolivia, el Programa fortalecié agencia, liderazgo femenino, reconocimiento de violencia y
practicas de crianza positiva, integrando el enfoque de género en procesos formativos y
comunitarios. La apropiacion conceptual del enfoque fue parcial y los cambios en normas de
género permanecen iniciales frente a patrones patriarcales persistentes. La participacion
masculina fue limitada tanto por el bajo numero de hombres involucrados como por su
asistencia poco sostenida en los espacios formativos y comunitarios, lo que restringio la
profundidad de las transformaciones en corresponsabilidad, roles de cuidado, masculinidades
positivas y practicas familiares.

En Ecuador la transversalizacion del enfoque de género y derechos se reflejo en capacidades
para reconocer riesgos, ejercer derechos y participar en espacios publicos, con avances en
liderazgo femenino y practicas familiares de cuidado. Persisten brechas en apropiacion
conceptual del enfoque transformador —incluyendo analisis de poder, cambio de normas
sociales, masculinidades transformadoras, corresponsabilidad, participacion significativa de
NNAJ e integracion de diversidades—, asi como en la participacion sostenida de hombres
adultos. En materia intercultural, el Programa realizé adecuaciones valiosas en territorios
indigenas y articuld acciones con practicas comunitarias y mecanismos de proteccion; no
obstante, estas experiencias aun requieren mayor sistematizacion y orientaciones comunes
para consolidar una aplicacidn intercultural mas consistente en todos los componentes y
territorios. Estas brechas limitan la profundidad de los cambios en normas de género y
dinamicas comunitarias.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones transversales

La evaluacion identifico limitaciones relacionadas con la profundidad de los diagnosticos
territoriales y econdmicos iniciales, asi como con la falta de una linea base plenamente
comparable. En este marco, se recomienda: i) definir desde el disefio un estudio inicial sélido
—incluyendo diagndsticos territoriales y mediciones de linea base con metodologia,
variables y procedimientos de calculo claramente establecidos— que permita orientar el
Programa a las necesidades locales y asegurar comparabilidad entre mediciones; ii)
estandarizar las metodologias de monitoreo y seguimiento, incorporando criterios comunes
de registro, desagregacion y uso de herramientas compartidas entre socios, de modo que
los sistemas de informacion faciliten la trazabilidad de participantes, el calculo de
indicadores y la determinacion de muestras; y iii) consolidar mecanismos de
documentacion, transferencia metodoldgica y gestion del conocimiento, que permitan
capitalizar aprendizajes institucionales y fortalecer la comparabilidad regional en futuros
programas.

Dada la heterogeneidad de trayectorias de participacion —con grupos que ingresaron en
momentos distintos y tiempos de exposicion variables— y considerando que el Programa
contd con un conjunto inicial de indicadores que se ajustd durante la implementacion, se
recomienda fortalecer la definicion metodoldgica de los indicadores desde el inicio,
asegurando que su disefio sea estable, conceptualmente claro y plenamente documentado.
Esto implica que: i) midan el cambio entre la linea base y la linea final mediante variables y
procedimientos de calculo definidos desde el disefio, garantizando comparabilidad entre
mediciones; ii) establezcan metas realistas fundamentadas en los resultados de la linea
base, segmentadas por territorio y grupos de poblacion, reconociendo que los procesos
acumulativos requieren tiempos de exposicion prolongados; iii) cuenten con definiciones
conceptuales claras, variables precisas y herramientas de recoleccion alineadas con la ldgica
del indicador, evitando duplicaciones entre indicadores globales y locales; iv) limiten las
adaptaciones metodoldgicas posteriores al disefio, para no afectar la comparabilidad entre
mediciones ni entre paises en programas globales; y v) se integren en un sistema de
seguimiento estandarizado, que permita registrar la secuencia de componentes, la
continuidad de los participantes y los resultados posteriores a la capacitacion, facilitando la
medicion de indicadores SOYEE que requieren verificaciones a seis meses, con un minimo
de asistencia y aprobacion.

Se recomienda incorporar a los socios implementadores desde las fases iniciales de
disefio y planificacion programatica, particularmente en la definicién metodoldgica y la
adaptacion territorial. En esta evaluacion se observd que los socios ingresaron cuando el
marco ldgico y los componentes ya estaban establecidos, lo que redujo su margen para
aportar desde su experiencia territorial y técnica. Dado que los socios demostraron
capacidades valiosas —especialmente en el componente de empoderamiento econdmico—
su participacion temprana permitiria integrar mejor su conocimiento del contexto,
fortalecer la pertinencia territorial y ampliar el alcance de la intervencion.

Considerando que los socios implementadores fueron esenciales para la articulacion
territorial y la continuidad de los procesos; y que el disefio del Programa asigno a los socios
un rol estratégico -no solo como ejecutores, sino como actores que contribuyen al objetivo
especifico mediante transferencia metodoldgica, acompafamiento técnico vy
fortalecimiento de actores locales-; se recomienda que, para la seleccion de la
organizacion socia se prevea un perfil acorde al disefio del Programa, es decir una
organizacion que ademas de las capacidades técnicas y metodoldgicas tenga
legitimidad comunitaria y permanencia territorial con la finalidad de contar con socios
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capaces de absorber, replicar y proyectar los componentes del Programa, combinando
conocimiento del territorio con la solidez institucional necesaria para sostener
intervenciones mas alla de los ciclos del Programa.

La participacion masculina y la corresponsabilidad familiar contintan siendo limitadas, lo
que restringe la profundidad de los cambios en normas de género, prevencién de violencia
e inclusion. En este marco, se recomienda continuar fortaleciendo y profundizar en
estrategias comunitarias e intergeneracionales que articulen el trabajo con madres,
padres, cuidadores y hombres adultos, vinculando estos procesos con dinamicas
significativas para ellos —como roles productivos, emprendimientos familiares y espacios
comunitarios— de modo que la transformacion de género no recaiga Unicamente en
adolescentes y mujeres jovenes.

Bolivia

Partiendo de que los avances en redes juveniles, consejos de NNA y espacios educativos y
municipales dependen de voluntad politica, recursos y recambio de liderazgos, se
recomienda continuar y fortalecer las articulaciones entre consejos de NNA, normativas
municipales, POA locales y el sistema educativo, para consolidar mecanismos que
permitan continuidad de participacion juvenil y procesos de sensibilizacion en proteccion,
incluso ante cambios institucionales y el cierre del Programa.

La experiencia en formacion técnica, habilidades para la vida, emprendimiento, economia
circular, modelos Canvas B y articulacidon con actores econdmicos locales —con enfoques
diferenciados entre La Paz y Santa Cruz— generd aprendizajes relevantes sobre la
adaptacion de metodologias a dinamicas productivas diversas y sobre los retos del
empoderamiento econdmico en territorios sin rutas claras de inclusién econdmica. Con
miras a fortalecer los procesos SOYEE, se recomienda que Plan International y los socios
implementadores sistematicen y revisen las metodologias aplicadas, incorporando las
brechas identificadas en emprendimiento e insercion laboral, y consoliden una guia
practica que combine experiencia territorial con criterios técnicos actualizados. Esto
permitiria orientar mejor futuros procesos SOYEE, fortalecer capacidades locales y asegurar
que la seleccion de metodologias econdmicas responda a las especificidades de los
contextos y grupos poblacionales.

Para futuras intervenciones se recomienda desde el disefio fortalecer enfoques
econdmicos territoriales y asociativos, articulando los emprendimientos con actores
econdomicos locales, cadenas productivas y dinamicas familiares, e incorporando los
aprendizajes derivados de experiencias en cada departamento. Buenas practicas
observadas en el Programa —como la organizacion de apicultores en asociaciones, la
articulacion con empresas privadas para practicas y ruedas de negocios, y el
acompanamiento familiar en emprendimientos juveniles— muestran que estas estrategias
permiten que las rutas econdmicas respondan mejor a las condiciones reales del territorio y
amplien las oportunidades de sostenibilidad para MHAJ.

Ecuador

La experiencia en Los Rios confirmo que el enfoque de empoderamiento econdmico del
Programa avanzé de manera significativa mediante la articulacion intersectorial con GAD,
asociaciones productivas, empresas agricolas y organizaciones de cooperacion, asi como
por la aplicacion de metodologias de emprendimientos asociativos, educacion financiera y
acompafiamiento técnico adaptado al territorio. Esto permitio consolidar emprendimientos
colectivos con mejores condiciones de continuidad. Para futuros procesos SOYEE, se
recomienda sistematizar y documentar de manera integral estas metodologias y
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aprendizajes, de modo que puedan ser transferidos y adoptados por actores territoriales
—GAD, instancias de economia popular y solidaria, cooperativas y entidades productivas—
que permaneceran en el territorio tras el cierre del Programa. Esta sistematizacion
permitiria escalar el modelo asociativo, facilitar su replicabilidad y fortalecer la
sostenibilidad de los procesos econdmicos iniciados, sin duplicar esfuerzos ya realizados por
el Programa.

Los emprendimientos juveniles y comunitarios mostraron avances significativos en
capacidades productivas y organizacion inicial, pero su sostenibilidad se ve limitada por la
informalidad, la falta de financiamiento y una insercion aun incipiente en redes productivas
locales. Para consolidar estos procesos, se recomienda incorporar componentes de
formalizacion —registros sanitarios, RUC u otros requisitos normativos— junto con una
articulacion mas sistematica a redes productivas y espacios de promocion econdmica.
Cuando el programa no pueda asumir esta segunda etapa, deberia prever su transferencia a
actores competentes. Esto requiere la participacion activa de gobiernos locales, instancias
nacionales de economia popular y solidaria, cooperativas de ahorro y crédito, BanEcuador,
SRI y otros actores del sistema econdmico, de modo que los emprendimientos puedan
avanzar hacia modelos mas sostenibles y con mayor vinculacion a mercados locales.

La experiencia del Programa muestra que, en contextos rurales, la empleabilidad juvenil
debe disefnarse con expectativas realistas y modelos que integren actores publicos, privados
y comunitarios, permitiendo transitar entre formacion, practica, empleo y emprendimiento
segun las condiciones reales del territorio. Esto coincide con los lineamientos globales de
SOYEE, que destacan que la empleabilidad juvenil requiere sistemas economicos
inclusivos y resilientes, no Unicamente capacitacion individual. Para futuros procesos
SOYEE, se recomienda incorporar desde el disefio un enfoque sistémico de empleabilidad
territorial, que complemente las acciones formativas con: i) mecanismos permanentes de
orientacion laboral y acompafamiento post-capacitacion, articulados con SECAP y
unidades de empleo del Ministerio de Trabajo; ii) acuerdos recurrentes con empresas
agricolas y agroindustriales para practicas preprofesionales, pasantias y rutas de insercion
laboral; iii) servicios de formalizacidn y acceso a financiamiento en coordinacién con SR,
BanEcuador, cooperativas y GAD; iv) alternativas de autoempleo vinculadas a cadenas de
valor locales, integrando asociaciones productivas y actores comunitarios; v) acciones de
incidencia econdmica territorial, que permitan que estos servicios y oportunidades se
mantengan mas alla del ciclo del proyecto. Este enfoque permitiria que los procesos de
formacion y fortalecimiento de capacidades se traduzcan en oportunidades econdmicas
concretas y sostenibles.

Tomando en cuenta los logros alcanzados como la institucionalizacion de rutas de
proteccion mediante ordenanzas cantonales y la carnetizacion del grupo de MCPD de Los
Rios, se sugiere seguir esta linea de gestion interinstitucional - abogacia para i)
formalizar el rol de los MCPD dentro de los CCPD vy las Juntas Cantonales, mediante
ordenanzas, protocolos de actuacidon y procedimientos de coordinacion que definan sus
funciones en prevencion, deteccion y derivacion; ii) establecer acuerdos operativos entre
justicia ordinaria e indigena en Simiatug; mediante mesas técnicas y lineamientos minimos
de actuacion conjunta; iii) fortalecer medidas de proteccion para los miembros de los MCPD,
considerando los riesgos de represalias (temor a denunciar, presencia de GDO, sanciones
comunitarias) con acompanamiento institucional, canales seguros de reporte y articulacion
directa con DINAPEN, Defensoria del Pueblo y CCPD; iv) reducir la dependencia del
voluntariado, promoviendo que los GAD municipales asuman progresivamente la
responsabilidad de acompafnamiento, formacion y seguimiento, integrando a los MCPD en
estructuras existentes como redes de proteccion, defensorias comunitarias o programas de
Accidon Social Municipal; y v) pensar en conformar una mesa interinstitucional e
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intersectorial con otras organizaciones de la cooperacién internacional y agencias de
Naciones Unidas como UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Estas acciones permitirian consolidar los avances logrados por el
programa y asegurar que los MCPD operen como parte del sistema de proteccion, con
respaldo institucional y continuidad mas alla del ciclo del programa.
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